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Auf dem Weg zur Einheit

Zur Notwendigkelt, die bundesdeutsche Sicherhsitspolitik in
multilaterale Strukturen sinzubatten

Von Karsten D. Voigt MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Bundestagsausschull fur auswartige

Bezighungen

Eine bundesstsatliche Einheit der Deutschen ist mit der Mitglied-
schaft der DDR im Warschauer Pakt unwvereinbar, Otto Grote-
wohi hat am 14, Mai 1956 beim Beitritt der DDR zum Warschauer
Vertrag elne offizielle Erklarung (bergeben, in der die Unwirk-
samkeit der Bundnisverpflichtungen fir den Fall der Wiederver-
einigung nachdriicklich unterstrichen wird. Bilaterale Vereinbarun-
gen 2wischen der DDR und der Sowjetunion uber die Stationie-
rung sowjetischer Truppen gelten auch nach Ausscheiden der DDR
sus der WVO weiter, s muR jetzt bald In Gesprichen mit der
Sowijetunion gekiart werden, welche Zahi sowjetischer Truppen
wie lange in welchem vertraglichen Rahmen in einem gesamt-
deutschen Bundesstaat weiterhin auf dem Territorium der bisheri-
gen DDR stationiert bieiben. Aber deutsche Politiker kénnen
keine Sicherheitspolitik unterstiitzen, die dazu filbren wiirde, daR
an der Wastgrenze Polens Truppen der NATQ stationiert werden.

Deutschen wie europadischen Interessen widerspricht eine deut-
sche Sicharheitspolitik, die nicht in muitilaterale Strukturen gin-
gebettet wird. Ein neutraler gesamtdeutscher Bundesstaat liegt
weder im Interesse unserer dstlichen, noch unserer westllchen
Nachbarn. Deshalp sellten im KSZE-Rahmen und auch gleichbe-
rechtigt zwischen den Deutschen, den drei westlichen Alljerten
und der Sawjetunion Yereinbarunger angestrebt werden, die eine
deutsche Einheit sicherheitspolitisch stabilisieren.

Die Entwicklungen in der DDR haben sich derart beschleunigt,
daR efne staatliche Einheit der Deutschen vereinbart werden wird,
obwohi bei den Wiener Varhandlungen und der bevorstehenden
KSZE-Konferenz erst Teilelemente einer gesamteuropaischen
Friedensordnung vereinbart werden kdnnen. Aus diesemt Grunde
kénnten in Ubereinstimmung mit der Sowjetunion sicherheits-
politische ObargangsiGsungen erforderlich werden, die gesamt-
auropdische Abriistungsverainbarungsn, spezielle sicherheitspoli-
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tische Begrenzungen fir Gesamideutschland und flir spezifische Regionen Dautschlands bei
gleieh2eltiy andauernden wertraglichsn Bindungen an ein in seinen Funktionen verandertes
westliches Biindnis ersetzen, Das westliche Bindnis wird salne abwehrende Funktion gegentiber
der Sowjetunion abbaven und zuglaich neue kooperative Funktionen ihn auf dem Wege zu
einar suropdischen Friedensordnung iibernehimen kdnnen,

Der Fall der Berliner Mauer und die {ffnung des Brandenburger Tores symbolisieren das Ende
des Kalten Krieges. Mit der demokratischen Revelution in Osteuropa &ffnet sich das Tor zu
einer europdischen Friedensordnung. im Ost-West-Verhéltrnls werden sich die Biindnisse zuneh-
mend in der Fihigkeit 2ur Gestaltung stebller blockiibergreifender Baziehungen bewshran
miissen. Auf dem Weg zur europaischen Friedensordnuny soiltan Deutsche und ehemalige Sieger-
machte im Gelste gleichberechtigter Partnerschaft in einem oder in meheren Schritten ehemaliye
Sisgsrrachte durch blockibergreifendss Valkerrecht ablogen, Eine Gipfelkonferenz alier Unter-
zeichnerstaaten der KSZE-SchluBakte, dis dissem Ziel dient, liegt im gemeinsamen Interesse
der Staaten und Vdlker Europas, in dem MaBe, in dem gieichberechtigte Staaten sich im KSZE-
ProzeR und bei den Wiener Verhandlungen auf ihre friedsns- und sicherheitspolitischen Rechte
und Pfiichten in Europa einigen, werden damit substantiall zugleich Regelungen vorwsggenom-
men, die formal einem Friedensvertrag der ehemaligen Siegerméchte mit Deutschland vorbehal-

ten bleiben,

Die Lage in der DDR muB schon vor den Wahlen vom 18. Mirz durch Soforthilfema3nahmen
stabitisiart werden. Hier hat die Bundzsregierung bisher kidglich versagt, Die vom Bundeskanzter-
amt werhreiteten Gerlichte tiber gins angsbliche Zahiungsunfshigkeit dsr DDA nahren den Ver-
dacht, dal die Fiuchtbewsgungen in der DDR gefdrdert und eine Destabilisierung der DDR ver-

ursacht werden solite,

Unmittelbar nach freien Wahlsn in der DDR soltten beide deutschen Staaten erste Schritte in
Richtung auf eingen Bundesstaat vereinbaren. Bund und Lénder in beiden deutschen Stadten
miksen bei der Entscheidung dariiber, ob eine bundesstaatliche Einheit der Deutschen nach
Artikel 23 oder nach Artikel 146 des Grundgesstzes angestrebt werden sofl, beteiligt werden.
An der Entscheidung lber die demokratische Einhait der Deutschen sind alle demokratischen
Kréfte in beiden Teilan Dsutschliands zu beteiligen,

Die Reisefreiheit erfordert Vereinbarungen zwischen Bundeshahn und Reichsbshn tiber eine
Ausweitung und Verbesserung des deutsch-deutschien Bahnverkehrs. Eing gemeinsame Dachge-
sollschaft von Bundesbahn und Reichsbahn sollte bald die Verantwortung fiir die Koordiniarung
des deutsch-deutschen Bahnverkehrs und fir die Modernisierung der Eisenbabn in der DDR
dpernehmen. Bundespost und Deutsche Post solften mit der Verschmeizung der gelben Post, der
Telekommunikation und ihre Banken und Sparkassen in beiden deutschen Staaten beginnen,
Lufthansa und Interflug haben eine immer enger werdends Zusammenarbeit im Flugverkehr
vereinbart. Diese Absprachen bedtirfen einer staatlichen Rahmenvereinbarung durch ein deutsch-
deutsches Luftverkehrsabkommen unter Einbeziehung Berlins, Nur wenn das Schengener Ab-
komrmen in Zukunft ebenfalls die Deutschen in der DDR elnbszieht, kann verhindert werden,
daB Freizigigkeit in Deutschland in eingn Konflikt mit dem Streben nach Abbeu der Grenz-
kontrollen innerhatly Westeuropas gerit.

Aufgrund der Freizigigkeit in Deutschland miissen sozialpolitische Leistungen so umgestaltet
werden, daRk den Biirgerinnen und Blrgemn in der DDR auch sozialpolitisch eine Perspektlve zum
Bleiben geboten wird, Die Bundestepublik solite zu elner sachlich und personell besseren Ausstat-
tung des Gesundheitswasens in der DDR beitragen. Langericistiges Ziel muR es ssin, die Arbeits-

und Lebensbedingungen fn der DOR und der Bundesrepublik auf dar Grundlage tlas jeweils besse-

ren Standards ansinander anzuglsichen. Hierzu bedarf es zahlreicher Abkommen zwischen bei-
den deutschen Staaten, aber auch von Vereinbarungen mit der EG,

Die OM ist heute bereits zur zweitén Wahrung der DDR geworden, Dieser Trend wird sich auf-
grund der Freiziigigkeit und von Investitionen der bundesdeutschen Wirtschaft weiter verstarken,
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Die Regierungen und Notenbanken der beiden deutschen Stasten werden bald verelnbaren,
die DM schrittweise zur gemeinsamen Wihrung der beiden dsutschen Stasten werden zu (assen.
Dleser ProzeR mu@ vort giner umfassenden Harmanisierung der Wirtschafts-.und Finanzpolitik
der beiden Staaten begleitet werden. Erforderlich ist eine sozlalpolitische Abfederung bei der
Einfihrung der DM. Ziel ist unter Beteiligung der 16 deutschen Lénder eine gemeinsame Deut-

schea Bundesbank.

Nach der Wiedereinfiihrung der Linder In der DDR sollten beide deutschen Staaten und alle 16
Lander éhrlich dem in der Bundesrepublik geltenden Ausgleich 2zwischen finanziell schwachen
und finanziell starken Landern in einen vertraglich vereinbarten Finanzausgleich einbezogen wer-
den. Dadurch kdnnte inshesondere die Fshigkeit die DDR und der Lander in der DDR zur Mo-
dernisierung der Infrastruktur verbessert werden. Die Interessen der deutschen Linder gegeniiber
den beiden deutschen Staaten kénnten die Lander in einer gemeinsemen Landerkammer aufein-
. ander abstimmen. In dsn Bereichen, in denen die Linder in beiden deutschen Stasten elne
Alleinzustindigkeit besitzen, sollte in Zukunft ihre Politik foderal und nicht zentralistisch durch
Ministarkonferenzen und Staatsvertrigen aller Linder in beiden deutschen Staaten koordiniert
werden. Dies kénnte inbesondere fiir die Kultur, Schul- und Hochschulpolitik, sowie die Orga-
nisation von Rundfunk und Fernsehen geiten. Gesamideutsche Dachverbinde der Stidte, Ge-
meinden und Landkreise sollten sobald wie méglich gegriindet werden.,

Die Reisefreiheit sollte durch gine fur beide deutsche Staaten geltende Niederiassungsfreiheit
fur Gewerbetraibends und die Freiheit bei der Wahl des Arbeitsplatzes ergénzt werden. Aufgrund
der 6konomischen Ungleichgewichte zwischen DDR und Bundesrepublik werden diese Freiheiten
zu sozialen Spannungen fibren. Diese Spannungen muR durch soziale und finanzislle MaR-
nahmen entgegengewirkt werden, ohne die Freiheiten selber zu beschneiden. Eine 2Zusammenar-
beit der Bundesanstait fiir Arbeit mit der DDR ist dringend geboten.

Die Geselischaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) und andere entwicklungspolitische Ein-
richtungen der Bundesrepubiik sollten in der Tragerschaft und hei der Durchfihrung von Projek-
ten durch beide deutschen Staaten gemeinsam bestimmt werden, Es wire ein wichtiges Signal
fur die Entwickiungsldnder, wenn das Zusammenwachsen der beiden deutschen Stasten zu einer
Verbesserung und Ausweitung ihrer Zusammenarbeit mit der und Hilfen fir die Dritte Welt fih-

ren wirde.

Die beidsn deutschen Staaten sollten bald gemeinsame diplomatische Vertretungsn zum Beispiel
bei der EG, den Verginten Nationen und dem Europarat anstreben. Bereits kurzfristig sollten
beide deutschen Staaten ihre Zusammenarbeit bei der konsularischen Betreuung deutscher Staats-
biirger in Drittstaaten vereinbaren, Der Schritt zu gemeinsamen dipiomatischen Vertretungen et-

leichtert international der Ubergang zur bundesstaatlichen Einheit.

Die Deutschen werden dber die Verfassung eines kiinftigen gesamtdeutschen Bundestaates aifein
entscheiden kodnnen. Klarheit dariiber, wie eing kiinftige Einheit der Deutschen kiinftig verfakt
sein soll, schafft im deutsch-deutschen Verhaltnis Klarhsit Uber die Schritte, die erforderlich sind,
um dieses Ziel in der Weise und in der Zeitabfolge zu erreichen, die den Menschen in beiden
deutschen Staaten dient. Klarhsit dariiber, welche verfassungsmiBige Ordnung die Deutschen an-
streben, kann aber zugleich auch zur Beruhigung der europdischen Nachbarn der Deutschen bei-

tragen.
Die Demokratisleruny Osteuropas gibt den Dautschen die Chance, ibre Einheit in einer européi-

schen Ordnung des Friedsns und der Freiheit zu verwirklichen. Diese Chance ist zugleich Ver-
pflichtung. (~/23..2.1990/v0-he/st)
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Stoltenbergs Fehlverhalten im Falle Schméhlings

Zum Buch des In dan sinstwaillgen Ruhestand versetzten Flottillenadmirzls

Von Dr. Wiihelrn Bruns
Abteilungsleiter in der Friedrich-Ebert-Stiftung

I

Ein Offizier der Bundeswehr, der In sicherheitspolitischen Fragen anzlytische und konzeptionalls
Fghigkeitsn unter Beweis gestellt hat, der sich engaglert und kompetent mit herkdmmiichen
Annahmen unserer Verteidigungspolitik auseinandersetzt und fiir eine neue Sicherheitspolitik
pladiert und dazu Vaorschldge macht, gehdrt in den Planungsstab des Bundesministeriums der
Verteidigung! Doch hat sich der zustandige Minister fir den scheinbar bequemeren Weg ent-
schieden: Er hat Fiottillenadmiral Elmar Schmihling in den einstwsiligen Rubestand versetzt,
Was auch immer der Grund fir dlese ,, ,MaRnzghme” gewesen sein mag: Das erste Bugch von
Schmahling kann nicht der Grund fiir diese MaRnahms sein.

Denn was Schméhling schreibt, ist 1dngst Gegenstand der wissenscheftlichen Diskussion. Vieles
von seiner Kritik am iberkommenen Abschreckungssystem ist inzwischen Expertenkonsens,
Viele Vorschlage - von der stiukturellen Nichtangriffsfahigkeit tiber die verniinftige Hinl#nglich-
keit zur gegenseitigen Verteidigerliberlegenheit sind inzwischen Gemeingut in der einschlagigen

Diskussion.

1.
Mit seinem Buch will Schmihling einen ,persénlichen Beitrag zur Uberwindung der Militari-
sierung unserer Welt leisten”. Dies geschicht auf dem Wege der Informationsvermittlung und
der ,nachdenklichen Reflexion™. Auch wenn gelegentlich zugsspitzt und polemisch argumentiert
wird - wle etwa bei der Kritik an der Strategie der nukleeren Abschreckung ,,mit all ihren per-
versen Einsatzvorstetlungen™ - das Buch verdient einen breiten Leserkrais, um sich ein Bild
von der Entwicklung der Verteidigungspolitik, ihren wichtigsten Annahmen und (hren mdglichen

Wirkungen zu machen,

Schmahling kritisiert nicht nur d i e Sicherhgitspolitik, sondern auch die Politiker, denen ar
nicht seften Ahnungslosigkeit und Desinteresse vorwirft, Etwa bei WINTEX-Ubungen. Sehr
gelungen ist seine kritische Bestandsaufrahme der Bundeswehr. Sein Konzept der , Gesamtver-
teidigung” wird noch zu diskutieren sein,

1.
Insgesamt lisgt ein - im besten Sinne - snstéRiges Buch vor, das zum Umdenken beitrégt, jeden-

falls AnstdBe dazu gibt.

Wenn die Akzeptanz der Bundeswehr auch von der Fihgikeit abhingig ist, wie sich die Bundes-
wehrfilhrung mit Kritikern auseinandersetzt, so steht es mit dem Blick auf den F2ll Schméh-

ling" nicht gut umn die Bundeswshr]

Elmar Schméhling, Der unmégliche Krieg, Sicherheit und Verteidigung vor der Jahrtausend-
wende, Econ-Verlag, Disseidorf u.a, 1990, 320 Seiten.
{-/23.2.1980/vo he/st)
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Kissingers neues Denken

.....................................

Zu einem sicherheitspolitischen Vorschlag des US-Politikers

Yon Walfgang Blermann
Geschaftsfiihrer der Initiative fiir Frieden, internationalen Ausgleich und Sicherheit (IFI1AS)

In der ,Welt am Sonntag” wurde kirzlich - mit kleinen, aber wesentlichen Ubersetzungsmani-
pulationen im Geiste der , Welt” - gin Beitrgg von Henry Kissinger fiir die ,,Los Angeles Times"
abgedrucke, weleher sich wohituend von einigen bundesdeutschen oder US-amerikanischen
Positionen aus dem konservativen Lager unterscheidet. Er schldgt konkrete Schritte vor, die dis
Sicherheitsintaressen aller Betsiligten in Europa berdcksichtigen, so daB die deutsche Einheit
niemanden gefahrdet. Deshalb sollte Kissingers Vorschleg noch einmal niher betrachtet werden.

Die wichtigsten Positionan Kissingers:

1. Ein nach dem Vorbild Osterreichs neutralisiertes Deutschland wiirde zwangsliufig zu Kon-
flikten und neuven Koalitionen zur Eindémmung einer deutschen Hegemortialmacht filren.
Dies kdnnte sogar zu einem , deutsch- sowjetischen Langzeitkonflikt” filhren,

2. Kissingets ,,Idealmodell” sieht die Neutralisierung Osteuropas und entmilitarisierte Sicher-
heitszonen vor:

— ,Dle Stasten Osteuropas - mit Ausnahme der DDR - erhieften ginen Status ahnlich
dem Ostarrelchs oder Finnlands.”

— Der erste Schritt zur deutschen Vereinlgung ware ,eine Konféderation, deren ergte
interngtionale Aufgabs im Aushandeln eines Friedensvertrages bestehen wiirde, der die
heute existierenden Grenzen hekriftigt”.

— ,Wenn es wollte, kdnnte Deutschland in der NATO bleiben, doch das Gebiet der jetzi-
gen DDR wirde entmilitarisiert werden und der Gesamtumfang aller deutschen Streit-
krafte vertraglich begrenzt bleiben".

— Drastische Reduzierung der auf deutschem Boden stationierten fremden Streitkrifte.

- ,,Die Nuklearwaffen und fremden Streitkrafte in Westdeutschiand wiirden auf ein vergin-
bartes Limil reduziert und in ein vereinbaries Gebiet in der Nihe der Grenze zu Frank-
relch und den Benelux-Landem({*} zurlickgezogen werden.” Die in Westdeutschland
verbieibenden Streitkrdfte wirden ebenso wie die sowjetischen Streitkrafte zwischen
Moskau und der sowjetischen Westgrenze reduziert werden.

{*) Hier schummglt die , Welt’ und macht aus dem Gebiet ant der Westgrenze der Bundesrepu-
blik, wa noch Atomwaffen erlaubt sain soilen, ein Gebiet , 8stlich des Rheins™, aiso theoretisch

bis- zur Elbe!
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Kissinget rechnet mit einer Uberpangspsriode von circa fiinf Jahren, Sein wichtigstes Argument:

»Eln vertraglich fundlerter, geregelter Proze der deutschen Wiederverainigung wiirde elns
ansonstan schwelende Krise berubigen, Die Sowjstunion wirde ... von solch einer Regelung
profitieren. Sle hiitte ein Sicherheitsglacis von ungefihr 1.300 km, sire Zone 2wischen
Rhein und Elbe, die nur leicht militarisiert ist, eine entmilitarisierte Zone suf dem Gablet
der heutigen DDR, eine badeutende Verringerung der amerikanischen Truppenprisenz in
in Europs und einen Giirtel ngutraler Staaten in Form von Polen, Ungarn und der Tscheo-
slowakei, Im Gegenzug erhielte Westeuropa dassslbe Sicherheitsglacis, das mit einer Zone
beschrankter Militarisierung im Westteil der Sowjetunion anfinge.”

Der durchaus konservative Kissinger zeigt auf beeindruckende Weise, daf} er sensibel fir oliti-
sche Prozesse st und Resllsmus mit politlschar Phantasie basser verbinden kann, als manche
liberalen Geister. Dabei schlieBt er nicht elnmal die deutsche Nsutralitit aus:

.--glaube ich, dal es schiieBlich zu einer neutralen Losung kommen kdnnte, vor allem,
wenn Deutschland In der Europdischen Gemeinsghaft verbleiben k8nnte, S¢ schmerzlich
ich elne solche Entwicklung auch empfinden wirde - fiir die Vereinigten Staaten bestiin-
de kein Grund zur Panik. Statt dessen sollten sie sinen den Fortbestand der NATO fiir allc
interessierten Mitgliedslénder anbieten.

Meiner (berzeugung nach wiirde ein solches Angebot von vislen westeuropéischen Staaten
mit Bereltwilligkeit angenommen werden, da die nsue NATQ dann ein Sicharheitsbiindnis
gegen deutschen Revanchismus oder erneute sowjetische Aggressivitét darstetien kdnnte...
Natiirlich sollften das amerikanische Militérpotential in Europa und dis Gesamtstérke der
NATQ der sinkenden Bedrohung aus dem Osten Recknung tragen,"

Kissinger betonte euch, dafl ein neues Sicherheitsgystem ,gine gewichtige Veranderung in der
traditionellen NATO-Doktrin in sich” bayge. Auch wenn er in seinem Vorschlag nach davon aus-
geht, dal Nuklearwaffen der , Fremden Streitkréfte auf.westdeutschem Gabiet” bleiben wiirden,
diirfte dies kein Hindernis gein, seine Anregung aufzugreifen. Eine sinnvolle Begriindung fiir dlese
Nukiearwaffen gibt Henry Kissinger nicht. Wie sollte er auch?

Aber abgesehen von dissem Ralikt alten Denkens: Man Jkann Henry begliickwiinachen zu seinem

gelungenen Vorschlag wider die deutsche oder amerikanische Provinzialitat,
{-/23.2.1990/vo-he/st)




