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Gemach, Kolleginnen!

Zurn Thems ,,Benn und Berlin®’

Von Peter Conradi MdB
Mitglied des Altestenrats des Deutschen Bundestages

Eine alte Erfahrung bestétigt sich in diessn Wochen: In unruhigen Zei-
ten werden Gariichtekiichen und Latrinen zu wichtigen Informations-
quellen. So grummelt es derzeit in den parlamentarischen Unter-
geschossen: Unter dem Plenarsaal im Wasserwerk wird heiR disku-
tiert, ob der ‘Burdestag noch in diesem Jahr oder erst nach der Bun.
destagswahl 1980 in die Mauptstadt Berlin ziebt, Einige konnen es
gar nicht srwarten, wieder ginmal mit klingendem Spiel durch das
Brandenburger Tor zu marschieren, Andere schwirmen von den Tau-
senden freiwerdenden Rdumen der SED-Birokraten, die sich treff-
lich fiir Bundestsg und Bundesregierung eignen sollen,

Auch der Plenarsaal der Volkskammer mit seiner Klagsenzimmer-
Bestuhlung entspricht den Traumvorstellungen einiger Parlamenta-
rierinnen tiber Architektur und Parlament, Das Bundesamt fir Ver-
fassungsschutz soli in den leerstehenden Stasi-Bay in Ost-Berlin
ziehen, zumal einige ehemalige Stasi-Niitarbeiter Gbernommen wer-
den, wie weiland die Fachleute der NS-Nachrichtendienste.

Gemach, Kolleglnnen] Selbst wenn das neue Parlament der DDR im
Frihjshr den , AnschiuR” der DDR an die BRD gemiR Artlkel 23
GG beschlieRen sollte, werden Bundestag und Bundesregierung nicht
safort nach Berlin umziehsn.

Es wird eine mehrighrige Ubergangsperiode geben. Zu Beginn wird
zu kléren sein, ob und in welcher Form Berlin Hauptstadt werdsn
soll. Nicht nur bei unseren Nachbarn, auch unter uns gibt es Vorbe-
halte gegen den , Wiederaufbau einer Reichshauptstadt Berlin’. Es
sind auch andere,. dezentrale, foderalistische Lésungen denkbar, bei
denen nicht alle politischen Institutionen in Berlin angesiedelt wer-
den, Dem Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe beispielsweise hat
die Distanz zur , Hauptstadt Bonn gut getan.

Vermaxtliow Limysan
it wemoier Rubsondm
Hezpoimg-Papiey
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Viele Fragen sind zu kldren. Wann wird ein gemeinsemes Parlament gewahlt, in welcher Stadt und in
welchem Gebauda soll @s tagen? Wird es elne zentrale Bundesverwlatung geban, oder warden nur
die politischen Spitzen der Bundesministerien in Barlln, die Ministeriaiverwaltungen jedoch in ande-
ren Stadten angesiadelt? Welchs obersten Bundesbehdrden und Gerichte konnen bei einem Umazug
der Bundesregierung nach Berlin von anderen Stidten nach Bonn umgesetzt werden?

Des alles wird in Ruhe bedacht, diskutiert und entschieden werden missen, Mdoglicharweise wird
sich die Présenz von Bundestag und Bundesregierung in Berlin in den ndchsten Jahren auf einige
symbolische und représentative Veranstaftungen beschranken, (i Barlin werden die Ausschiisse des
Bundestage ebenso wie die Arbeitsgruppen der Minlsterien und Verwaltungen mit dan Kolleginnen
gus der DDR jahrelang zusammenarbeiten miissen, um Stiick filr Stiick dis notwandigen Gesetze und
Verordnungen fiir das Zusammenwachsen der beiden deutschen Stsaten vorzubereiten. Bundestag
und Bundesregierung warden moglicherweise ihre Alltagsarbeit noch fiir einige Jahre in Bonn laisten,

Deshaib ist es verniinftig, alle in Bonn begonnenen BaumaBinabmen fertigzustelien. Was noch nicht
begonngn Ist, sollte allerdings zuriickgestellt werden, Es ist nicht zu befiirchten, daRk die Neubauten
des Bundestages eines Tages leerstehen werden, Schon wegen ihrer architeiktonischen Qualitat und
ihrer schénen Lage werden sich die Interessenten um dlese Bauten reiRsn, Es ist denkber, daf
eurcpdische Institutionen sich hier ansiedeln - 2wischen StraRburg und Brissel, zwischen Paris, Lon-
don und Berlin wire Bonn geografisch keine schlechte Lage. Das Land Nordrhein-Westfalen wiirde
die Bundestagsbauten mdglicherweise auch zum Ausbau der Universitdt Bonn banutzen. Die Aus-
schuBsaie wiirden Seminarrdume, dle Biros Lehrstihle, der Plenarssal Audimax, Bibliothek und
Sporteinrichtungen eignen sich auch fiir die Mu1zung durch Studentinren, Das alles ginge chne Um-

baumaRnahmen,

Ein Letztes: ln Bonn Jeben tausende von Frauen und Minnem, die fiir den Bundsstag, dle Bundes-
regierung und andere Bundeseinrichtungen arbeiten, Sie fragen sich mit Sorge, was aus ihnen wird.
Viels von ihnen haben sich Hauser oder Wohnungen gekauft. Sle fiirchten, daR die |mmobilienpreise
sinken und sie ihre Hypothseken nicht zuriickzahlen kSnnen. Es ist nicht gerade freundlich, diese
Menschen, die jahrzehntslang fiir uns gearbeitet haben, jotzt mit einer Gerichtewslle , Auf nach
Berlin™ zu varunsichern. Was Bonn jetzt braucht, ist Niichternhsit. Nationale Besoffenheit hat noch
nie gut gatan, auch nicht unter dem Wasserwerk. {—/9.2.1980/s/ft)
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Auslinder warden ausgegrenzt

Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Ausldnderrecht

Von Thomas ScitrGar MdB
Mitglied des nnenausschusses des Oeutschen Bundestages

Am heutigen Freitag wird der Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Austanderrecht im Deut-
schen Bundestag in 1. Lesung hehandelt. Am 14, Februar 1990 fithrt'der Innrenausschull des Deut-
schen Bundestages dazu elne Sachverstindigenanhdrung durch. Die bereits deutlich gewordene
heftige Kritik an diesem Gesetzentwurf wird sich auch in dieser Anhérung widerspiegeln.

Zwischen dem Gesetzenmwurf der Bundesregierung und dem von der SPD-Bundestagsfraktion
vorgelsgten Entwurf fiir sin neues Bundesausléndergesetz bestehen in der Konzeption und in den
Einzelregelungen so erhebliche Diskrapanzen, daR ein KompromiR als Ergebnis der Beratungen, der
auch von der SPD-Bundestagsfraktion mitgetragen werden kénntie, kaum vorstellbar ist. Dennach
werden wir versuchen, die Koalitionsfraktionen 2u bewsgen, wenigstens Teile des Regierungsent-
wurfs zu revidieren, Dieser Gesetzentwurf ist in der vorliegenden Fassung unannetimbar.

Er gnthalt zwar gewisse Verbeserungen fiir die Auslander, zum Beispiel werden Rechtsanspriche auf
Erteilung und Verldngerung von Aufenthaltserlaubnissen und Aufenthalisberechtigungen geschaf-
fen, dic allerdings an enge Voraussetzungen gekniipft werden und hinter unseren Vorschligen

zunickbigiben.

Andererseits wird besonders die Situation der Ausldnder, die bisher noch keine Aufenthaltsverfesti-
gung erreicht haben, verschlechtert. Die Verlangerung ihrer befristeten Aufenthaltserlaubnis hangt
vom Ermessen der Behdrde ab, die bei ihrer Entscheidung einseitig die Interessen der Bundesrepu-
blik Deutschland zu beriicksichtigen hat. Der Schutz des sozialen Rechtsstaates fiir das Vertrauen auf
erworbene Rechtsstellungen soll Ausléndern offenbar entzogen werden,

Der Gesetzentwurf wird mit seinen komplizisrten Vorgchriften, insbesondere den zahireichen
Verweisungen, der Forderung nach Transparenz und Utersichtlichkeit nicht gerecht. Er perfektio-
niert das Recht, ohne mehr Rechtssicherheit zu geben, insbesondere weii vielfach an Ermessenstat-
bestinden und unbestimmten Rechtshegriffen festgehaiten wird. Unser Ziel ist es, fiir die Auskinder
gesicherte Rechtsgrundlagen zu schaffen, die ihnen eine Lebensplanung ermdglichen. Dieses Ziel
verfehlt der Gesetzentwurf der Bundesregierung gréndlich.
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Der grundgesatzliche Schutz von Ehe und Familie wird mit dissem Gesetzentwurf flr Ausliinder
durch zah|reiche Regelungen in Frags gestellt,

Fir den Familiennachzug gilt aligemein, daR er an Voraugsatzungen gekniipft wird, die schwer er-
fit|bar sein werden, Er kann grundsatzlich nur zur , Harstellung und Wahrung der h&uslichen fami-
ligren Gemelnschaft™ gestattet werden, wann zum Beisplel ausreichender Wohpraum zur Verfii

gung steht.

Dsbei wird die Voraussetzung, dal ausreichender Wohnraum zur Verfigung stehen muR, fiir viele
junge Familien wegen der schwierigen Situation am Wohnungsmarkt zu einem untibarwindbaren

Hindernis fiir dan Famillennachzug werden,

Aber auch Kindern von Ausléndern, die in der Bundesrepublik geboren werden, darf dia Aufent-
haitserlaubnis ebenso wie heim Familiennach2ug nur erteilt werden, wenn ausreichender Wohnraum
zur Verfiigung steht. Die noch mit susreichendem Wohnraum versorgte Familia kenn daber durch

die Geburt van Kindern in Schwierigkeiten geraten,

Da der ,ausrelchende Wohnraum” Voraussetzung fiir die Familienaufenthaltserlaubnisse wia fiir die
Aufenthaltsverfestigung ist, wird der heutige Wohnungsmangel ein Instrument 2ur Ausgrenzung

von Auslindern.

Fir den Ehegattennachzug und Kindernachzug werden zusatziich weitere Hindernisse ermrichtet,
So hesteht ein Anspruch auf Ehegattennachzug, sofern die aflgemeinen Veoraussetzungen vorliegen,
nur bal einer Aufenthaltsharechtigung oder wenn die Ehe schon zum Zeitpunkt der Einraise des
Auslinders bsstanden hat und bei der erstmaligen Beantragung der Aufenthaliserlaubris angegaben
worden ist; andernfalls ist der Ehegattennachzug in das Ermesgen der Behdrde gestellt. Fiir die Aus-
lander, die im Bundesgebiet geboren oder als Minderjghrige eingsreist sind, wird der Ehegattennach-
zug grundsatzlich nur nach achtjdhrigem Aufanthalt im Bundesgebiet gestattet.

Der Kindernachzug kommt bel Yorlfegen der sonstigen allgemeinen Voraussetzungen grundsatzlich
nur bis zum 18, Lebensjahr in Betracht, wann baids Elterntsile in der Bundasrepublik eine Aufent-
haltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung haben, Die Aufenthaltseriaubnls fir die 16- bis 17-
jihrigan Kindar ist in das Ermessen der Beh&rdsn gestellt, dis zu priifen haben, ob ein Hartefall vor-

liagt oder ob die Integration gawéhrleistet lst.

Bei ,Aufhebung der Lebensgemeinschaft” ist ein sigenstindiges Aufenthaltsrecht des Ehegatten
keineswegs gesichert, sondern von zahlreichen Bedingungen abhingig.

Im Kkrassen Gegengatz zu den restriktiven, detaillierten Regslungen des Familiennachzuges stehen
die ,,groBziigigen”, lickenhaften Regelungen, die die Gawinnung von ausldndischen Arbeitskraften
nach Bedarf ermdglichen sollen, Bis zu drei Monaten kann Arbeftnshmern elna (voriibergehende}
Aufenthaltshewilligung gegeben werden. Damit wird ,,Saisonarbeit’” zugelassen.

Im dbrigen wird as dem Bundesinnenminister Uberlassen, durch Rechtsvsrordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates die Voraussetzungen und Begrenzungen fiir Aufenthaltsgenehmigungen
2ur Arbeitsaufnabme zu regeln. Dabei wird dem Gesetzgeber nur das Recht eingsrdumt, die Bun-
desregierung zu veranlassen, eine bereits getroffene Rechtsverordnung zuriickzunehmen. Bei der
wichtigen Frage des Zuzugs neuer auskindischer Arbeltskrafte wird der Gesetzgeber damit In dle
-Rolle eines Beobachters gedréngt, der die Bundesregierung und Lénderregierungen zurtickpieifen

kann, nachdem sle gehandeft haben. Dies ist untragbar.
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Untragbar fst auch, daB dis Einfithrung des ,,Rotationssystems” fiir Arbeitnahmer, das pessllschafts-
polltisch bedenklich und familienfeindlich ist, durch disse gesetzliche Regelung nicht ausgeschlossen
wird, Denn kurz- und léngeriristip kann Arbeitmehmern die Aufenthaltsbewilligung, fir die es keine
Verfestigungsmiglichkelten gibt, erteilt werden. Dies ist sine zentrale Frage, in der sich der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung von dem dar SPD-Bundestagsfraktion unterscheidet. Wir halten am
Anwerbestopp fest. Unser Gesetzentwurf l&t fiir neu zuwendernde auskindische Arbeitnehmer
gegebenanfalls nur die Daueraufenthaltserlaubnis mit stufenweiser Verfestigung zu. Diese Aufent-
haltseriaubnis solt an die Arbeltserlaubnis gekoppeit werden. Der Arbeltgeber mu nach unserem
Gesetzentwur! auBerdern angemessenen Wohnreum 2ur Verfligung stellen, Wir sing der Auffassung, |
daR der Verguch, erneut ein , Rotationssysterr”™ einzufihran, ein waiteres Mal zu konzeptionsioser
Elnwandarung fiihren wird, die die humanitiren Helange der Einwanderar und ihrer Famillen nicht
hinrelchend beriicks/chtigt und die die Losung von Folgeproblemen dem Stast und der Gesellschaft

ibarl&t.

Der Entwurf der Bundsesragierung zaigt keine Verbesserung des Auswelsungsschutzas, es bleibt bei
Generalklauseln, nach denen fast Immer die Mdglichkalt zur Auswelsung besteht. Die Ausweisung
soll moglich sein bei Beeintrichtigung der offentlichen Sicherbeit und Ordrung oder sonstiger er-
heblicher Interessen der Bundesrepublik Deutschland. Auch die als Beispiel genannten Auswei-
sungsgriinde sind abzulehnen, So kammt es nicht auf die Verurteilung wagen einer Straftat an;
es genligt vialmehr jeder nicht nur vereinzelte oder geringfiigige RechtsverstoR und jeder VerstoR
gegen gerichtliche oder behdrdliche Entscheidungen oder Verfligungen. Ausweisungsgrund soll
beispielswelse auch die - im Intaresse des Kindes anzuardnends - Hilfe zur Erziehung sein,

Die weiten Auswegisungstatbesténde haben auch deshalb besondere Bedeutung, weil ikr Vorliegen
der Verlingsrung von Aufenthaltserlavbnissen und den Angpriichen auf Aufenthaltsverfestiguny

entgegenstehen,

Die Vorschriften iber die politische Betdtigung der Auslander sind mit dem Ziel der Integration
und Gleichbehandlung von Ausléndern und Deutschen nicht In Einklang zu bringan.

Die Einbirgerungsvorschriften fiir Auglénder der zweiten und dritten Generation bleiben hinter den
Vaorschiégen der SPD-Bundestagsfraktion zurick.

Dis Probieme der De-facto-Fliichtlinge werden durch den Entwurf der Bundesregisrung nicht ge-
Iost. Beispielsweise kann das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge weiterhin
nicht den Status sines Flixxhtlings nach der Genfer Flichtlingskonvention feststellen.

Diess Aufzéhiung umfalt nur einen Teil der Mingel des Gesetzentwurfs der Bundesregierung,
Wir halten eine griindliche Beratung fiir notwendig und werden uns energisch widersetzen, falls
Bundesregierung und Koalitionsfraktionen versuchen soliten, den Gesstzentwurf durch die parla-

mentarischen Gremien 2u jagsn.

Wir sind verpflichtet, den Auslandern sine lengfristige Lebenspianung 2u ermdglichen, Das bedau-
tet; Sicheres Aufenthaltsrscht, Verzicht suf unzumutbare Beschrankungen des Familiennachzugs
bei Ehsgatten und minderjabrigen Kindern, eigenstindiges Aufenthaltsrecht fiir nachgezogene Ehe-
. gatten, Widerkehroption nach lingerer Abwsasenheit sowie fiir hier aufgewachsene Jugendliche und

erhohter Schutz vor Ausweisung.

Es solite auch im Interesse der CDU, CSU und FDP lisgen, fir wesenttiche Anderungen des Ge-

setzentwurfes der Bundesregierung offen zu sein, um einen mdglichst weiten gesellschaftlichen
Konsans herzustellen, {-/9.2.1990/vo-he/rs)
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Die Deutschen und die , Staatlichkalt’" (Teil Il und Schiul)

Gedanken zur deutschan Frage

Von Votker Kroning
Senator fir Justiz und Verfassung der Freien Hansaestadt Bremen
Mitglied der Sicharheitspolitischen Kommission der SPD

V.
Die deutsche Frage, die alle Deutschen und ihre Regierungen in beiden Staaten angeht, in ,euro-
péischar’” umd ,,ziviler” Verantwortung zu handhaben, beifit deher fiit die Bundesrepublik nicht
andlers als fiir die DDR - dig sich von dem Wandsl in Europa schlechterdings nicht ausnebmen
konnte - zunichst, di¢ Selbstbestimmungsprozesse in den Gesellschaften der ostlichen Nachbar-
staaten nicht zu stdren; ihre direkte Unterstiitzung war und ist, von welcher Seite auch immer,
nur begrenzt mdglich und ndtig. Und es heiBt, das Zusammenwirken der Blrger und der Regierun-
gen in beiden Teilen Deutschlands nicht gegen, sondern mit unseren Partnern in Europa zu entwik-
keln und zu organisiersn. Fir belde Staaten galt schon bisher, was sinmal als Daseinslogik der
Bundesepublik bezeichnet wurds und der politischen Beachten Im Lande stets ein Dom im Auge
war - namlich daB Freiheit und Frieden der Einheit vorgehen. Das Wort von der ,, Verantwartungs-
gemeinschaft’”’, in der Priambel des Grundgesetzes angelegt, behélt seine Bedeutung. Die Biirger der
DDA missen wie die der Bundesrepublik aus schweren Anfangen ihre Lebensformen selbstandig
gestalten, auch wenn und gerade weil die Zukunft affen ist, Was wir immer wollen, wir konnen
kaum mehr als mithelfen, daR der Aufbruch nicht in Resignation umschldgt, Das ist viel genug,

In den néchsten Jahren sollte die Fortentwicklung des Grundlagenverirages zwlschen der Bundes-
republik und der DDR zu einer Vertragsgemeinschaft forciert und auf die Aufgaben konzentriert
werden, die fur alie Dsutschen und ihre Nachbarn von vorrangigem Interesse sind: Dies ist die Ver-
wirklichung der Artike! 5 und 7 des , Grundgesetzes” der beiden Staaten, die ihre Aktualitit seit
1872 nicht verloren haben und dsren Chance nun gekommen ist, ndmlich vor ailem Ristungsbe-
granzung und Abristung und sodann Zusammsnarbeit auf den Gebieten der Wirtschaft, der Wis-
senschaft und der Technik, des Verkebrs, des Gesundheitswesens, der Kultur und des Sports und
- nicht zuletzt - des Umweltschutzes, Diese Projekte sind voranzutreiben, dies steilt beids Seiten
vor neue Anforderungen, und dies schlieRt Stillstand wie Riickfali aus.

An der bedeutungsvollen Schwelie zum nidchsten | Jahr, Jahrzehnt, Jahrhundert und Jahrtavsend™
kann unser Denken und Handeln gar nicht ernsthaft genug auf die die Menschen wirklich Interessie-
renden Fragen gerichtat ssfn - statt sich auf-Scheinantworten wie ,nationale und , staatliche” Ein-
helt zv fixieren. Kein Problem ware mit ,Einheit” allein geldst, und je mehr Kompetenz, Einsatz
und Einigkelt” wir fiir die LOsung dieser ,Menschheitsprobleme’ aufbringen, desto selbstver-
standlicher ,wachst zusammen, was zusammengehdrt”. Es gibt zum Beispiel keinen 2weifel, daR
dis Kosten und Risiken der Umweltzerstdrung bei weitem iber die des Wettriistens hinausgshen.
Die gemeinsamen Interessen der Menschen an der Verbesserung ihrer Lebenssituation tbsrwiegen
ihre gegensétzlichen Interessen und Thre Bereitschaft 2u Gewalt gegeneinander und gegen dle Na-
tur. Es ist ein Grundimperativ unserer Zeit, sich um des eigenen Lebens und des Lebens aller willen
in dis Umwelt einzuordnen; dies gilt im umfassenden Sinne und auch - des ist die Lehre der letzten
beiden Jahrhunderte - fir die Deutschen in Europa, Und dies schlieBt die Nord-Sid-Dimension
unsersr Veantwortung ein, die nicht vergessen werden darf. ~
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v,
Das deutsch-deutsche Verhaltnis ist bereits eine speziells Beziehung, die nur im Interesse der Men-
schen weiterentwickelt werden mul. Die stasts- und vélkerrechtlichen Formen dafiir sind mit der
KSZE und dem Grundlagenvertrag vorgezeichnat. Ausgangspunkt der Politik der Bundesrepublik
nach der Offnung der Grenzen bleiban NATO, Europerst und £G, Es ist 2war unsinnig sich vor-
zustellen, die DDR kdnnte diesen Einrichtungen ohne Ricksicht auf die Belange der osteuropai-
schen Nachbarstaaten beitreten, aber sle alle kénnen im Zuge der , Européisierung’ dieser Ein-
richtungen an deren Doppelfunktion, ,Stabilitdit und Wandel” 2u gewihrleisten, teilhaben. Dis
DDR hat zusammean mit den anderen Staaten im Ostteil Europas die Aufgabe, eine neue Bezis-
hungsstruktur zu jenan Einrichtungen aufzubaven, wihrend die Bundesrepublik mit dafiir zu sorgsn
hat, dal sie als Instrumente des Wandels genutzt werden, sich nicht in Stabllisierung erschépfen,
sondern zusammen mit jener Beziehungsstruktur 2u einer neuen eurcpdischen Ordnung entwik-
keln. Mit der neusrdings vorgeschlagenen KSZE ) sollte die Progammatik der ,.Kdrbs” zu slnem
.suropdischen Friedenswerk” umgswandsit werden, das ,,nur’’ westliche und ,,nur'* éstliche Ein-
richtungen In gesamtsuropidlsche Institutionen Uberfihrt und den ProzeR der européischen Eini-

gung in erweiterter Form vollendet.

Wer propagiert, die Nation finde ihre Erfiliung nur in elnem Staat und dies sel die effektivste poii-
tische Form fiir die Lsung wirtschaftiicher, sozialer und anderer drangender Probleme, verkennt
wahrscheiniich die inneren und #uReren [nterdependenzen modsrner Palitik und sicherlich die
Handiungshedingungen deutscher Politik. Eine Devise ,,Deutschiand vor Eurcpa” wiirde dsn $Spiel-
raum deutsch-deutscher Politik verringern, nicht vergréfern. Qhne die Entwicklung einer Vorstel-
lung von Europa, die maBgeblich von uns ausgeben muR, wird die Verfolgung deutscher Interessen
immer auf Widerspruch aus der Umgebung stofen. Weder geniigt eine Metaphysik der , Einheit
in der Einheit” nocht taktische Spielerei daruber, was vorgehe, was das eine oder das andere be-
foérdere - die deutsche, die europdische Einbeit oder umgekshrt.

Die Vorbeghaite unsergr Nachbarn gegen die deutsche Einheit lassen gsich nicht mit einer Betonung
des Selbstbestimmungsrechtes der Vétker ausrdgumen, erst recht nicht die Vorbehalte der Sieger-
machte von 1945 an Deutschland und Berlin, Das Ssibstbestimmungsrecht ist desto verbindlicher,
je konkreter es ist, desto shar einklagbar, je mebr es bei den individuetlen und kollektiven Le-
hensverhditnissen ansetzt. Es wire sine jurkstische und politische Selbsttduschung, es losgelost
von inner- und 2wischenstaatiichen Bedingungen zu debattieren. Dies gilt fir Nationen in Viel-
volkerstasten ebenso wie Nationen in mehreren Staaten. Es wére infantiler Trotz, das Selbstbe-
stimmungsrecht als schrankenlos, als Racht, das nicht mit rechtlich geschiitzten Interessen anderer
in Einklang zu bringen ist, anzusehen - ader es andernfalls fur wertlos zu erklren,

VIl
Denkbar ist eine gesamteuropdische Stagtengemelnschaft - ein ,,Europa dar Vaterldnder” {de Gaulle)
eder ein ,europaisches Haus'* (Gorbatschow) -, in dem die Volker in Staaten als primérer Organi-
gationsform [eben und das sowohl ,supra”-, als auch ,sub-"staatliche Farmen umfat - Aufgaben
und Organe, die gemsinsam sind, und solche, die dezentralisiert sind, also den - wie immar gestal-
teten - Untergliederungen der Mitgliedstaaten uberiassen. [n einem derart verfaliten Europa - einem
volkerrechtegebilde neuer Art - kdnnte auch &in Bund dsr deutschen Staaten - ein staatsrechtliches
Gebilde sul gsnsriz - Platz finden, dem Angelegenheiten von iber- und zwischenstaatlichen In-
teresse, die sich dank geschichtlicher, kultureiler und sprachlicher Identitdt oder anders gesagt:
gufgrund infrastruktureller Vorteile, von den Deutschen besser gemeinsam als getrennt wahrneh-

men lassen, iibertragen sind.
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Der Bund k&nnte anstalle der belden Staaten Mitgiled der Gemelnschaft warden: ,,suprastasati/iche’
Zustiindigkeitan wiirden von den beiden deutschen Staaten auf die (erweiterte) ,,Européiische Ge-
meinschaft” iibergehen, ,substaatliche” auf die {in ganz Deutschland wiederhsrgesteliten) Linder.
Deutschland wére nach aufan in Europa eingagliedert, wie die andaren europiischen Staaten - und
im Innern in die deutschen Linder gegliedert, dhnlich wie die andsren Staaten regionaie Binnen-
strukturen haben. Dle doppelte (dsutsche und sruropdische) |ntegration - dis dar Bundasrepublik
und der DDR in ginem ,,Deutschen Bund” und die Integration dieses Bundes in die Gemsinschaft
der europiilschen Stasten - konnte fir alle Beteiligten dis Bedingung sein, unter der auf einen
Friedensvertrag mit Deutschland ebenso wie auf die Vorbehaltsrechte der Siegermachta verzichtat

werden Konnts.

Dies wire, um auch eine Antwort im historischen und juristischen Begriff auf dle , deutsche Frage”
zu geben, nicht die , nationale”, sondern die europiische Lésung, eine Losung, die den Verfas-
sungsrechtsprozeB’’ der Bildung der beiden deutschen Stasten und den ,,VdlkerrechisprozelR*
der europdischen Nachkriegsentwicklung weiter- und iberfilhrt in ein plurales System kolleKtiver
Sicherheit und Zusammenarheit in Europa, In diesem System wiirden sowohl NATO und EG als
such &stliche Gegenstiicke aufgehen, und es bliebe garantiert durch die ,,nicht nur”, aber ,,euch”
auropéischen Machte USA und UdSSR. Fiir eine soiche Pergpektive konntan sowohl die Bundesra-
publik als auch die DDR eintreten, ohne ihre jeweiligen und gemeinsamen Verpflichtungen und

Bindungen zu verletzen,

Dle Lésung wire nicht ,staatlich”, sondern integriert, die Leitbegriffe ihrer Realisierung heiBen
nicht , Konféderation” und , Foderation", die aher, wie die Erfahrungen mit der Entwicklung des
Ceutschen Bundes zum Deutschen Reich belegen, in einem kontradiktatorischen Verhaltnis ste-
hen, das nicht miteinander, sondern gegeneinander und gewaltsam aufzuldsen ist, wie es damals
2wlschen PreuBen und {sterreich (1886) und dann gegen Frankreich (1870/71} geschah. Der
Staatenbund ist keine automatische Vorstyfs zum Bundesstaat. Realistischer und friedlicher sind
Ziel und Weg einer , Konfoderation in der Konféderation”, eines zwaisaitigen Zusammenschlus-
ses der beiden deutschen Staaten in einem mehrseitigen Zusammenschluf Europss, der in An-
lehnung an das Beispiel der EG und der Bundesrepublik , doppelte Integration” genannt werden
kann. Das Modell der Einordnung der Bundasrapubliik In Westeuropa kénnte fiir die Einordung
Oeutschlands in das gesamte Europa stehen, Das ,europaische Friedenswerk’’ wiirde den deutschen

Friedensvertrag iberflissig machen,

: VIIL

Im zweifachen Wahljahr 1990 ist besonders darauf achtzugsben, wie wir mit der , deutschen Fra-
ge” umgehen, Um einen neuen Nationalismus und Polarisierungen in beiden Staaten und bai und
mit unseren Nachbarn um die deutsche Frage zu vermeiden, ist die Anstrengung unumginglich,

auf sie eine Antwort zu geben. Meines ist die europlische und die zivile Antwort.
(-/9.2.1880/vo-he/rs)




