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Kehrtwende in der deutschen Frage?

Zu Michail Gorbatschows Gesprach mit Hans Modrow

Vvon Dr. Withelm Bruns
Abtsilungsleiter in der Friedrich-Ebert-Stiftung

Der 30. Januar 1980 kénnte fir die Versinigung der beiden
deutschen Staaten ein wichtiges Datum werden. Anlifllich
des Hesuches des DDR-Ministerprisidenten Hans Modrow in
Moskau scheint Gorbatschow die bisherige sowjetische Posi-
tion In der deutschen Frage revidiert zu haben.

Nach der Moskaver Linie war die ,deutsche Frage' die Frage
nach den Beitrdgen der beiden deutschen Stasten fiir Frieden
und Abristung. Bislang galt: Die ,deutsche Frage” im Sinne
einer Verginigung der beiden deutschen Steaten gibt es nicht.
Nun erklirt Gorbatschow, dal die Vereinigung der Deutschen
,prinzipisil” von niemandem in Zweifel gezogen wiirde, und die
deutsche Frage auf der internationalen Tagesordnung stinde.
Die Entscheidung iiber diesen wichtigen Punkt bediirfe ,sorg-
taltiger Prifung und eines analytischen Herangehens”. Das
heiRt die deutsche Frage im Sinne der Vereinigung diirfe nicht
auf den StraBen sntschieden werden, sondern misse in ginem
bestimmten Rghmen und in einem geordneten Verfshren voran-
gebracht werden,

Der Rahmen ist der KSZE-ProzeR. Das Verfahren ist die Ab-
stimmung der vier fir Deutschiand und Berlin sls Ganzes ver-
antwortlichen Machte unter Einbeziehung der beiden deutschen
Stasten.

Femanfipes [npang
ol wert iedlen Rofafd
Reeraninge-Pomer



45, Jahrgeng / 22 / 31, Januar 1960 ' Pressedienst  soiwo 2

Dies scheint auch die Position des DD RA-Ministerprésidanten zu sein. Auch ar revidiett die biihérige
DDR-Position, daR der Fortbestand der DDR Bedingung fiir den europdischen Frieden sei. Dagegen soi
eine Vereiniguny der beiden deutschen Staaten destabilisierend. Er erachte eg als notwendig, sich der
Frage eines ,einigen deutschen Vaterlandes” mit Entschiedenhelt zuzuwenden, insbesendere auch
unter dem Gesichtspunkt, daB DDR-Biirger eine Blelbaperspektive in jhrer ,,angestammten Heimat”
hétten. Auch die SED-PDS ir der DDR schelnt sich dem Gedanken der Vereinigung der beiden deut-

schen Staaten zu nihem,

Nimmt man die Stellungnahmen unserar drei westlichen Verbindeten, die Erklansngen aus Poten und
der CSSR sowie dis nun von Gorbatschow und Modrow, so ist folgendes festzustellen: |nnerhalb
von drei Monaten hat sich in der deutschen Frage mehr getan als in drei Jahrzehnten. Ee gibt keine
politische Kraft in Europe, die sich gegen eine deutscheé Vereinigung susspricht. Es geht also nicht
mehr um das Ob, sondem ,,nur” noch um das Wie und Wann,

Auf das Wann, also auf den Zeitpunkt, sollte sich niemand festlegen: Danin stimmen alle fiberein, 2u-
mal die Dynamik, insbesondars die Ungeduld in der DDR, schén ausgedachte Fahrpléine von haute auf

mmorgen Makulatur werden |assen kénnte.

Die Bundosrepubiik und insbesondere die Bundesregierung hat die einmalige Chance, die Diskus-
sion Uber die Frege, wie dis deutsche Einhelt zustandekommen sall, zu bestimmen. Das heiRt sia
muBl die Choreographie der Schritte baschraiben. Wer denn sonst? Dabei darf es keinen deutsch-
deutschen Bilstaralismus geben, sondarn die deutsche Selbstbestimmung muB in den europdischen
ProzeB eingabettet sein. Fiir den eurapéischen ProzeR haben wir gine vereinbarte Basis, verabredets
Mittel und eine Raihe von Erfolgen aufzuweisen. Die vereinbarte Basis ist die KSZE-SchluRBakte
von 1875, Aus dieser politischen Erkl¥rung muR verbindliches Recht werden und die surapiische

Konfaderatian entstehen.

Die verabredeten Mittel sind die Foigekonferenzen der KSZE, die den Stand der europdischen Ent-
spannung bilanzigren und naus Impulse fiir die militarische, politische, dkonomische und kulturel-
le Weiterentwickiung der Ost-West-Beziehungen geben und gegeben haben. Von Helsinki 1875 bis
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zu unserer heutigen Lage fiibrt gin direkter Wag, das heilt der KSZE-Proze®® war und ist eine Baru-
fungsgrdBe fir die inneren Prozesss in der DDR, in der CSSR und in anderen Warschauer-Pakt-Staaten.
Es hat sich gezeigt,daf sich dle Stzaten nicht wie Billardkugaln verhalten,die nach threm Aufeinander-
treffen unverdndert bleiban. Vielmehr entfaltets der KSZE-ProzeR gravierende inngnpolitische Wir-
kungen. Es war ein groBer Fehler, daf} gerade Marxisten-Leninisten, die theoretisch das Wirkungs-
verhéltnis von AuRen- und {nnenpolitik ,begriffan” hetten, in ihrer Praxis dieses Wirkungsverhalt-
nis ignorierten, Ein ,Kardinalfehler” wie inzwischen auch von DDR-Wissenschaftlorn singerdumt

wird.

Iv.

(n der Perspektive muid es daruem geben, daB auf dem von Gerbatschow im letzten Jahre vorgeschla-
genen und von allen unterstiitzten KSZE-Gipfel ein Mandat zur Ausarbeitung der deutschen Einheit
arteilt wird. ,,Mandatserpfinger’’ sind dig vier Méachte und die beiden deutschen Stzaten. Mit einem
solchen methodischen Vorschlag wiire dreierlei gewihrleistet: Die strukturbestimmenden vier Michte
wiwden unter Handlungszwang gesetzt. Unsere europédischen Nachbarn wéren beteiligt. Und es wars
drittens sichergestellt, dalk das Ganze nicht iiber die Kopfe der Deutschen westlich und ostlich der

Elbe vonstatten ginge.
V.

Die Bundegregierung wird aufgefordert, nicht weiter an der ,, Vertragsgemeinschaft'' herumzubastsln,
sondern initiativ zu werden, um die Voraussetzungen fir ein solches KSZE-Mandat mit dem Arbeits-

titel ,,deutsche Einbeit” zu schaffen,

VI,

Eines scheint nach der Eekldrung von Gorbatschow klar zu sein: Die Westmachte kdnnen sich nun
nicht mshr suf die bequeme Position zurikkziehen, daf sie fiir die deutsche Einbeit seien, aber die

UdSSR dies verhindere. Nun sind die Westmachte gsfordert.

Dabei soilten die Vertreter der USA, Frankreichs, GroRbritanniens dem Eindruck entgegentreten,
sie wollten die NATO bis zur Qder ausbreiten. Die Bedingung, auch ein vereintes Deutschlard miusse
Mitglied der NATQO bleiben, ist nicht hinnehmbar. Eine salche Bedingung ware fiir die UdSSR nicht
gkzeptabel und wiirde die mbgliche deutsche Elnhait verhindem. Wenn die CRU/CSU eine solche

Bedinguny bedingungslos {ibernimmzt, vertritt sie keine deutschen Interessen!
{-/31.1.1990/rs/ks)
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Die MaB-Explosion in Transkaukasien {Tell I und SchiuR)

Zu Eigenbheiten und Hintergrinden sings fiir Gorbatschow kaum |8sbaren Kanfllkts

von Gernot Erler MdB

V.

Hatte Gorbatschow je eine Chance, diesen Konflikt zu vermeidsn odar zu ersticken? Er muRte es
versuchen, sich auf die Instrumente der Pergstrojka zu beschrinksn: Appell, Dialog, Verhandlungen.
Gewaltanwendung sollte um jeden Preis vermieden warden - so blieben aserbaidschanische Eisenbahn-
blockaden auch dann ungebrochen, als davon Material zum Wiedersufhau der Stidte betroffen war, die
zum Opfer des Erdbebens vom Dezember 1888 geworden waren, Gescheitert war diese Methode
eigentlich auch in Nagomyj Karabach, wo die von Mogkau gebildete Sonderverwaltung unter Wolski
keinen Frieden stiften konnte und wieder abtrat. Mit seinem persénicihen Erscheinen in Wilna und
seinen Gesprachen ilber die Unabh3ngigkeitsbestrebungen hatte der sowjetische Staatsprisident denn-
noch unmittelber vor Ausbruch der Feindseligkeiten in Transkaukasien seine Entschlossenheit bewie-

sen, weiter auf Dialog und Uberzeugung zu setzen,

Er konnte das nicht durchhalten, als ¢s im Januar innerhalb weniger Tage mehr als 50 Pogramopfer
in Baku gab, ohne daR die Grtliche Filhrung wirksame MaRnshmen ergriff, und die sowjetischen
Grenztruppen an der iranischen Grenze die Kontrolia zu verlieren drohten. Nur wer die Bedeutung
des sowjetischen Begriffs , Verletzung der Staatsgrenze* vor dem Hintergrund der Erfahrungen des
Zweiten Weltkriegs kennt, kenn ermessen, welche Erregung die Vorgange von Nachitschewan auch

in den entferntesten Sowjetregianen ausldste.

Der Einmarsch in Baku ist an sich schon eine Nledertage, namlich fiir Gorbatschow und sein Pere-
strojka-Prinztp, Konfllkte grundsitzlich ohne Gewalt zu regeln. Weitere bittere Erfahrungen schlos-
sen sich an. Die Emissére Moskaus muBten feststellen, daRl die Entwickiung in digser Republik nicht
mehr in dsn Hénden der Sowjstorane liegt. Die Ablsung des bisherigen KP-Chefs Wesirow konnte
daran nichts dndemn, Es regiert die Volksfront in 18 von 28 aserbaidschanischen Regierungsbezirken,
voribergehend ganz offen in der Kistenstadt Lenkoran und in einer Art Doppelherrschaft in der
Landeshauptstadt. Baku ist quasi in einen mittslaltertichen Zustand zuriickgefallen. Angesichts eines
unbefristteten Generalstreiks geht niemand mehr zur Arbeit, dsr dffentliche Verkehr steht bis auf
die Metro still, ohne Presse und Femsshen horen die Leute auf den Piratenserider , Azadlyk* {Frei-
heit). vor allem aber auf Geriichte, Die Hafénsperre sallte verhindem, daf auf sowjetischen Schiffen
die Leichen von angebfich Tausenden von Opfern des Einmarsches heimlich abtransportiert und im
Kaspischen Meer versenkt wirden - ihre gewaltsame Aufhebung hat dann tatsichlich weitere Opfer

gekostet!

Die Zahl der Ubergriffe auf Armenier ging zuriick, dafiir stehen aber jetzt die sowjetischen Soldaten
und fhre Familien in der SchuBlinie, Schon wurden 7.000 russische Armesangehérige aus Baky eva-
kuiert. Selbst die armenische Volksfront hat das Moskaver Eingreifen inzwischen kritisiart, wozu man
zynisch fragen kdnnte, ob das die Forderung enthilt, sie gefilligst beim morderischen Bruderkrieg
in Ruhe zu lassan. Man hat dis Rolis der sowjetischen Armee in Baku schon mit dar britischen Situ-
ation in Ulster verglichen: sich als Puffer zwischen die Kampihiihno schiebsn zu milssen und dabei
von allen Seiten die melsten Hiebe zu bekommen,
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Eher schiichterne Versuche, die Freischarier zu entwaffnen, blieben bisher ohne Erfolg. Wenn es rich-
tig ist, daR wirtsehaftliche Unzufriedenhelt und sozisle Not suf einen traditionellen nationslen Kon-
filkt projiziert warden, dann miBte eine Gegenstrategie dort ansetzen. Der dkonomische Stillstand
des sowijetischen Reformprozesses 83t dies aber nicht zu. Die Wirtschaftskrise hat keine Antwort
auf die Fragen der entwurzelten Fliichtlinge und arbeitsiosen Jugendlichen. Kein Wunder, daB sie
auf aktionistische nationale Parolen héren. Als geschehe es, um die Hilflosigkeit des Kremls vorzufiih-
ren, landen jetzt tagllch Flugzeuge mit armenischen Flichtlingen (bisher 3.000) in Moskau: Selbst
da weill man nicht, wo man sie lassen soll, so daR sie zum Teil in der armenischen Hauptstadtvertre-

tung. kampleren missen.

Gorbatsehow wird nicht unthin kénnen, mit den Volksfrontvertretern zu verhandeln. Damit wirde er
anerkennen, daB die Sowjetherrschaft in Aserbaidschan praktisch beendet ist. Ein gefihriiches Signal
zu Wahlzeiten, wo in mehreren Republiken KP-Vertreter ohnehin nur noch die Alternative zwischen
einer immer weitergehenden Anpassung an die nationalen und separatistischen Forderungen der
Volksfronten oder threr Abwshl durch die Bevdlkerung haben| Das transkaukasische Gewitter ent-
facht insofem neue politische Sturmbden vom Baltikum bis nach Kiscinew.

Die sowjetischen Zeitungen, die anfangs die Zerstérungen der Grenzanlagen in Nachitschewan noch
in Millionen Rubel angegeben haben, schweigen mittlerweile zu den Schiden der Vorgéange fir die
wirtschaftliche Perestrojka, Der Militéreinzatz, die Versorgung der Fliichtlinge, die Schaden durch
die Kampthandlungen, der Generalstreik, die Verwandlung von Betriebskoltektiven in Freischirler-
gruppen - all das schmalart das sowjetische Volksvermégen in einer wirtschaftlichen Krisensituation,
Da diese Krise die Hafllexplosion mit verursacht hat, schiieflt sich sin teufiischer, sich selbst beschleuni-

gender Kreislauf.

Armenijer und Aserbaidschaner stellen zusammen nur 3,7 Prozent der sowijetischen Bevdlkerung,
Die Riickaichtstosigksit, mit der sie sich seit zwei Jaltren bekriagen, bedsutet, daR sie an eine lebens-
werte Zukunft In ihrer Region nicht glauken. Sie zerstéren das biRchen, wovon sie leben. Gorbat-
schaw fehlen nach fiinf Jahren Verantwertung die vorzeigbaren Erfolge, um sie von der Perestrojka
als lebenswerter Perspektive zu iiberzeugen. Der Rickgrlff auf die Gewalt, und sei es, um weiteres
BlutwergieBen zu varmeiden, signalisiart einen geféhrliichen Charisma-Verlust fir die Reform und

ihren Varkiinder. Die Vorgédnge in Transkaukasien erschiittern in doppeltem Wortsinn die ganze So-

wjetunion. {-/31.1,1980/rs/ks)
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Armutsbericht fiir Bayern notwendig

Yon Willi Kalser MdL
Sozialpolitischer Spracher der Bayerischen SPD-Landtagsfraktion

Im reichen Freistaat Bayern glbt eg seit den achtziger Jahren einen dramatischen Zuwachs an Sozial-
hilfeempfdngern. Lebten 1870 , nur” 180.362 Bayern von der Sozialhilfe, so waren es 1988 hersits
387.254, was Ausgaben in Hohe von knapp drei Milliarden Mark bedeuteta (1970 waren es 385
Millionen). Jeder 27. Birger des Freistaats ist inzwischen von der Sazialhilfe abhéngig. Die CSU
leugnet hartndckig das Faktum ,Armut als wachsendas Problem. Caritas und Diakonisches Werk
sprechen dagegen von einer ,neuen Dimenslon der Armut”, Was bisher im Fraistaat fehlt, |st eine

Armutsberichterstattung.

In ginem Landtagsantrag hat die SPD nun einen bayerischen Armutsbericht gefordert. Disssn soll
die Staatsregierung bis zum 1, Dezember diases Jahres vorlagen und dann im Abstand von zwei

Jahren regelm#Rig fortschreiben,

In diesem Armutsbericht sind die Ursachen des Verarmungsprozesses offenzulegen. Auch miissen
die sozieipolitischen Strategien aufgszeigt werden, wie die Armut in giner reichen Gesallschaft Gber-
wunden werden kanr, Der Fortentwicklung der Sczialhilfe muR ein eigenes Kapitel gewidmet wer-
den. Der Bericht soll vor allem Armut untar Arbeitslosen, Auslandern, Fliichtlingen, psychisch
Kranken, Behinderten und Frauen darstellen. Auch mu guf Armut Im Alter, in Einelternfamillen,
bei Kinderreichtum und bei den Opfern des Nationalsozialismus gingegangen werden.

Es kann nicht lédnger hingenommen werden, cdaB die Tatsache, alleinerziehend, kinderreich, psychisch
krank oder behindert, kingerfristig arbeitsios oder alt zu sein, fiir viele der Batroffenen mit dem
Wey in die Sozialhiffe, das heilt, mit dkonomischer Armut verbunden ist. Dieser Personenkreis
darf nicht ldnger diskriminiert, sozial ausgegrenzt und statistisch wegdefiniert: werden, wie €8 man-
che CSU-Politiker immer wiader versuchen.

Die rasante Zunahme der Sozialhilfe stellt sich in erster Linie als eine Zunatime der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt dar. 1888 waren in Bayern 267.181 von den knapp insgesamt 400.000 Sozial-
hilfeempfingern betroffen, Der Anteil der Personen im erwerbsféhigen Alter zwlischen 18 und 66
Jahren hat hier stark zugenommen: Lag er 1972 noch bei 36 Prozent, so waren es 1987 bereits tiber
55 Prozent, Die Einkommensarmut entwickelt sich immer mehr von einem Minderheitenphanomsen
weg, und dringt in den Kern, den erwerbsfihigen Bersich unserer Gasellschatt ein. Bisher gawobhnts
Konturen des Empfangsrkreises beginnen sich zu verwischen. Das Resultat ist eine ,,Neue Armut”.

Fiir viele Menschen ist weder das Arbsitslosengeld noch die Rente sine soziale Absicherung. Erhielten
1975 noch @5 Prozent der registrierten arbeitsiosen Menschen Arbsitslosengeld, so waren es 1987
nur nogh 38,4 Prozent, wéhrend 22,6 Prozent dig geringer bemessene Arbeitslosanhitfe bezogen
und fast 30 Prozent gar keinen Anspruch auf Lohnersatzleistungen hatten. 8si anhaltender Massen-
und zunehmender Langzeftarbeltslosigkeit wird sich disses Problem weiter verschérfen, Ein shnliches
Bild bietet die gesetzliche Rentenvergicherung: Fast ein Sechstel cer Mianner und zwei Drittel der
Frauen arhaltan nicht mehr als 600 Mark, Fast ein Drittel der Witwen aus der Angestelltenversiche-
rung bezieht lediglich sine Rents bis zu 840 Mark. Unser Sozialversicherungssystem fangt immer
weniger Menschen im Falls der Erwerbtslosigkeit auf und zsigt erhebliche Liicken bei- der Altersver-
sorgung. Durch den Abbau von sozialstaatlichen Leistungen durch die kaonservative Banner Regije-
rung geraten Immer mehr Gruppen von Bediirftigen in dle ,Neue Armut’: Arbeitstose, chronisch
Kranke, Behinderte, Alte, Schiiler sus Familien unterer Einkommansschichten. Die sozialpolitischan
Sparprogramme von CDU/CSU und FDP haben zu einem wachsendan Armutspotential beigetragen.
Doch die CSU weigert sich, von ,,Neusr Armut zu sprachen, Benn Armut zu konstatieren hiele,
sazlalpolitische Deflzits und schlisRlich einan Handiungsbedarf zuzugeben, {-/31.1,1990/rs/ks)
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