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DDA entwickslt sine aigene Militirdaktrin

Zu einem sicherheitspolltischen Papier, das noch der Konkretisierung
bedarf

Von Dr. Wilbelm Bruns
Abteilungsleiter in der Friedrich-Ebert-Stiftung

I
Militdrdoktrinen sind Ausdruck politischer Zialvorstellungen, die den
Umfang von Streitkraéften, jhre Zusammensetzung {Struktur), ihre
Ausbildung wie ihren Einsatz bestimmen, Oder wie es in der Diktion
der DDR heiftt, stellt die Militdrdoktrin eines Staates oder eines
Staatenbiindnistes die ,verbindlichea theoretische Grundkcenzeption
der staatiichen Fihrung fiir ihre Planungen und MaBnshmen im mili-
tarischen Bereich lber eine ldngere Zeitspanne dar”. In Wien findet
gegenwdlrtiy ein international stark beachtetes Seminar (iber Sicher-

" hettskonzepte und Militdrdoktrinen state,

l.

Im Entwurf zur BeschiuRfassung der Volkskammer liegt ein sechssei-
tiges Papier zur , Militérdoktrin der Deutschen Demokratischen Re-
publik™ var, das von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Experten
des Ministeriums fiir Nationale Verteidigung, des Ministeriums fir
Auswirtige Angelegenheiten, des Instituts fiir internationale Bezie-
hungen und des instituts fiir intecnationale Palitik und Wirtschaft der
DDR ausgearbeitet wurde. Damit wird sich die DDR erstmals mit
efnem eigenen Beitrag an der Diskussion iber Militirdoktrinen betei-
ligen und so ihre Eigenstaatlichkeit demonstrieren wollen. Im Ent-
wurf heilit es, dall sich die Militirdoktrin der DDR auf die entspre-
chende Erkldrung des Warschauer Vertrages vom 29, Mai 1987 ,
»stitzt”. Dag heiflt die damals formulierten ,,Grundsitze” werden |m
wesentlichen im Wartlaut wiederholr,

.,Oberstar Grundsatz” ist ,,alles zu tun, den Frieden in Europa 2u
bewahren, die Zusammenarbeit mit allen Staaten zu fordern sowie
2ur Schaffung koopergtiver Sicherheit in Europa belzutragen”. Wie-
derhoit wird auch, daB die DDR ,kein Volk und keinen Staat als
ihren Feind betrachtet und behandelt”. Hinzugefigt wird: | Sie
lehnt ideologische Feindbilder und HaRerziehung sb”. Die DDR
reklamiert ,spezifische Sicherhsitsinteressen”, obne Klar zu ma-

. chen, worin diese bestehen. Klar wird dagegen, von welcher Grund-

iage her die neue Doktrin vorgetragen wird: Als Teilnehmerstaat
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des Warschauer Vertrages und gls Staat, dessen , Existenz ein Fgktor der Sicherheit und Stabiiltét
in Eurcpa ist”. Als Zie! wird ganannt: Schrittweise Uberwindung des Abschreckungssystems und
die Schaffung eines 2ustands gagenseitiger Angriffsunfahigkeit. Die DDR setzt sich fir dle , Wand-
lung* von NATO und Warschauer Pakt in ,,politisch-militérische Biindnissa™ ein wie fur ibre ,aktive
Teilnahme sm evropdischen Abriistungsprozel und fiir die Schaffung blockiibergraifendar Slcher-

hetsatrukturen’. Diss miBte konkretisiert werden.

.
Unter der Uberschrift , Notwendigkeit des militdrischen Schutzes” flnden wir dann alte Bekannte:
«Eine potentielle militérische Bedrahung der Deutschen Demokratisehen Republik resultiert daraus,
dal’ die Streitkriifte der NATOQ in Eurapa iiber offensive QOptionzn - militérische Fihigkeiten, Ein-
satzkonzeptionen und Aufwuchsméglichkeiten - verfigen, die bei ihrer Realisierung im Falle einas
militiérischan Konflikts dis sozlale und physischs Existenz der Deutschen Demokratischen Republik
vernichten konnten.” Die DDR werde aber nicht nur militdrisch bedroht, sondern auch politisch.

Und zwar von nicht identifizierten ,,politisch(n) Krifte{n) in Europa, die den stastlichen Bestand der
Deutschen Damokratischen Republik und ihrer Grenzen in Frage stallen’’.

Ist dieses militdrische Bedrohungshild nicht gerade Ausdruck des neuen Denkens, so ist die Behaup-
tung einsr externen politiscchen Bedrohung von Vertretern der DOR selbst widerlegt worden: Be-
droht wird der Staat DDR nicht von auRen, sondern durch die innere Entwicklung, fir die die SED

die volle Verentwortung trigt.

V.
Neu ist die Festlegung: ,,Die Nationale Volksarmee ist eine Armee des gesamten Volkes der Deut-
scan Demokratischen HAspublik chne einseitige parteipolitische und weltanschauliche Bindung™.
Die Aufgabe der NVA hestehe ausschlieflich derin, ,einen Beitrag zur Bewahrung der duReren
"Sicherheit” der DDR zu leisten, Ein Einsatz im Inonern der NVA wird damit also ausgeschlossen.

Entsprechend disser Aufgabe wird die NVA ,strukturiert, susgebildet und entwickelt’’, Diese Fest-
legung wird nicht erlautert, das haiBt dle Richtung diesar noch zu leistenden Aufgabe wird nieht
angegaben. Nach dem Stand vom 18, Januar 7990 kat die NVA eing Personalstirke von 188.000
Mann., Wichtig wére zu wissen, w | 8 die NVA kiinftig strukturfart und ausgebildet wird. Dazu gab
as in Wien auf dem ,Seminar” keire detzillierte Auskunft des DDR-Vertreters Gengralleutnant
Manfred Gritz (dem stellvertretenden Verteidlgungsminister und Chef des Hauptstabes der NVA).

V.
Im Rahmen der friedenspolitischen Verantwortung der NVA ist die Tailnahms sowohl an der L&
sung ékologischer Probleme” wie an , friedenserhaltenden Qperationen dar-UNO” vergesahen.

Unklar ist und unbestimmt Ist die Passage: Die NVA ,.stellt ihre mlrhérpolitische und militarische
Kompstenz allen verfessungsméRigen polltischen Kraftan zur Verfiigung”,
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Als militarische Aufgaben werden der NV A unter anderem gestelft:

~ In Krigen- und Spannungssituationen militirische Mittel so einzusetzen, daR sie deeskalierend
wirken und von der Geganseita unzweifelhaft so verstanden werden und

— im Falle eines militarischen Konflikts dergestalt defensiv zu reagieren, dall Spielraum fiir eine
pelitische Konfliktbeendigung geschaffen wird beziehungsweise erhaiten bleibt.

Von grenziiperschreitenden Aktionen oder von der , Zerschlagung des Feindes’” auf dessan Territo-
riurn ist nicht die Rede, sondern von der Unterordnung militarischer Aktivitaten unter politisches

Handeln,

Der ,Inbalt der operativen und Gefechtsaushildung der Fithrungscrgane, Truppen und Flotten-
krifte wird durch den Charakter und Mafdstab der mdoglichen militdrischen Handlungen der Na-
ticnalen Volksarmee hestimmt”. Um diese Festlegung bewerten zu kdnnen, miiBte man weitere
Einzelheiten beziehungsweise Erlduterungen von DDR-Seite haben.

Vi
Die Bundeswehr hat ihre Staatsbiirger in Uniform. Nach dem vorliegenden Entwurf hat die NVA
die ihren: ,Der Angehdrige der Nationalen Volksarmee ist miindiger Staatsbirger in Uniform.” Dies
bedeutete eine vollige Anderung des inreren Dienstes in der NVA. Mit dem Filhrungsanspruch der
SED in der NVA jst es vorbei, wenn folgender Passus Wirklichkeit wird: ,,Es wird auf der Grundiage
der Rechtsvorschriften freier Zugang zu allen militarischen Laufbahnen und Fihrungsfunktionen
fir jeden interessierten und geeigneten Birger - unabhangig von Parteizugehoérigkeit und Weltan-

schauvung - gerantiert.”’
Vorbei ist es auch mit dem direkten Zugriff einer Partei auf die NVA.

Das frei gewihlte Parlament wird kiinftig die Kontroile liber die NV A ausiiben, Uberhaupt kommt es
darauf an, wie die Volkskammer nach dem B. Mai 1990 die Einzelheiten festlegen wird. Darauf
zielt auch der Passus im Entwurf: , Die Erziehung, Ausbildung, Bewaffnung, Ausristung, Struktur,
Giiederung und Sicherstellung der Fithrungsorgane, Truppen und Flortenkrafte der Nationalen
Volksarmee sowie die Festlegung ihrer Filhrungs- und Einsatzprinzipien erfalgen auf der Grundlage
von Gesetzen und weiteren Rechtsvorschriften der Volkskammer und ibrer Organe.”

VIl
Nun mag man einwandsn, dies ist ja ,,nur” die Philosophie.

Das ,Eigentliche” ist das Militartechnische, die Militarstrategie, die die Vorbereitung eines Landes
auf einen Krieg, die Methoden der Kriegsfilhrung sowie die (rganisation der Streitkrafte beschreibt,
Doch wer das Fehlen dieses Teils montiert, muB hinzufigen, dal auch die NATO ihre Militirstrate-

gie .nicht verdffentlicht hat,

So weit geht die Ost-West-Transparenz noch nicht! (-/23.1.1980/vo-he/rs)

* » #*
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Eingtisderungsregelung statt Fliichtlingsstatus

2um Umgang mit Aus- und Dbersiedlarn

Von Ludwig Stiegier MdB
Vorsitzender der bayerischen SPD-Landesgruppe Im Deutschen Bundestag

Die Zuwanderung von Aus- und Ubersiedlern ist zum zentralen Innenpotitischen Problem geworden.
Bei der Wohnungsversargung, der Eingliederung in den Arbeitsmarkt und der soziaien Betreuung
sind heute schon Grenzen erreicht; vermehrte Anstrengungen sind kaum noch moglich, Was vor der
Revolution in Osteuropa im Rahmen' humanitirer L8sungen aufgrund vergleichsweise kleiner Kon.
tingente leicht bewdltigt werden konnte, ist heute zu elnem innenpolitischen Problem bei uns und
zu einem grolen Problem fiir die sich entwickelnden Demokratien in Osteuropa geworden - mit
stell ansteigender Tendenz,

Diese Probleme hat Oskar Lafontaine seit langem beim Namen genannt. Die Reaktion der Union
war zundchst grolles Geschrei, unterstitzt durch den Einsatz von Nebelwerfern, Doch auch bei der
Union zeigen sich heute durchaus Ansitze, sich auf eine Kurskorrek lur elnzulassen,

m egines gleich kierzustellen: Kein Msansch denkt daran, friihere Mauern und Stacheldrihte durch
juristische Huirden,unsererseits zu ersetzen. Es ist aber die Aufgabe dieser Stunde, den ProzeR in
Osteuropa und die sich daraus argebenden Falgerungen flir uns in einer Art und Weise in den Griff
zv bekommen und zu kanalisieren, die hiiben wie drilben sozial vertraglich ist.

Jetzt ist die Zeit zum Handeln gekommen. Mit Kommissions-Arbeit allein ist es dabei sicher nicht
getan,

Die derzeitige rechtliche Ausgangslage ist klar: die Deutschen in der DDR kénnen sich auf den
Grundsatz der Freizigigkeit berufen, Bei den spiten Generationen der Aussiedler gelten nach
wle vor die Anspruchsregelungen des Bundesvertriebenengesetzes. Die Frage ist: Werden disse Re-
gelungen dar tatsdchlichen Situation gerecht?

Haltewunsch statt Vertrelbungsdruck!

Aussiedler ginen anhaltenden Yertrelbungsdruck durch die Regierungen in Osteuropa. Digser Ver-
trelbungsdruck wird wie folgt charakterisiart:
— keine grundlegende Veranderung in den Vertreibungsgebieten;

rrr

— grundlegende Menschenrechte kdnnen nicht wahrgenommen werden;

- Da;:tsnhe sind als Yolksgruppe nicht anerkennt und k8nnen fhre kulturslle Identitit nicht
wahren,”

Diese Rahmenbedingungen treffen nach den Revolutionen in Osteurapa nicht mebr zu. Hinzu
kommt, dafl verstarkt rein wirtschaftliche Griinde als Mative fir dis Aussiediung an die Stelle der
JVertreibungsmotive’’ getreten sind.

Diese Entwicklung - verbunden mit der durch die Reveiutionen erkdmpften Freizigigkeit - fihrt
zu sozial nicht mehr verkraftbaren Verhdltnissen [n der Bundesrepublik. In Osteuropa selbst ist
der Vertreibungsdruck zunehmend durch einen Haltewunsch abgeldst worden.

Das Bundesvertriebenengesetz dndein!

Das Bundesvertriehenengssetz und seine Zielsstzungen sind auf die Kriegs- und die Nachkriegs-
zeit und auf die Zeit der Unterdriickung in Osteuropa zugeschnitten. Sie passen nicht mehr in die
Zeit dar Demokratisierung,

Deshalb miissen Konsequenzen gezogen werden: Parsonen der dritten und vierten Generation -
von’ Familienzusammenfiihrungen und Hérteféllen abgesehen - kénnen und diirfen nicht mehr
ohna weijteres den Status von Vertrisbenen behalten, Gleiches gilt fiir die sogenannten Volkslisten-
Deutschen. Entsprechend mul das Bundasvertriebenengesetz gednclart werden,
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Aufnahmeverfahren in geardnete Bahnen iiberfihren
Fest staht: Griinds ftir magsenhafte Flucht und Aussiedlung bestehen derzeit nicht mehr in fritherem
Umfang. Deshalb muRB der Ausslediungsvorgang in geordnete Bzhnen ibergafiihre warden.

An dia Stelle des Einreissvarfahrens muld ein Antragsverfahren treten, nach dessan AbschiuB dem
Antragsteller dle Berechtigung zum Zuzug schriftlich mitgetsilt wird. Nur so kann beispielsweise
dis Eingliederun%in den Wohnungs- und Arbeltsmarkt sozialvertriglich gestattet werden. Gieiches
gilt auch fir den Ubersiedlungsvorgang, der von der Flucht zum Umzug geworden ist.

Es glbt heutes keinan Grund mehr, die Aus- und Ubergiedler als ,,Vertriebene' gegeniiber den In-
léndern zu bevorzugen, Deshaib sind die Vorzugeklauseln fir den Bereich Landwirtgchaft, fiir die
Zulassupg zur Berufs- und Gewerbeausilbung und fiic die Forderung selbstandiger und unselbatdn-
diger Erwerbstitiger ehanso wenig lnger zu vertreten wie dis Bevarzugungen kei der Wohnraum:
versergung. Der innere Frieden steht guf dem Spiel. Er darf nicht lénger durch ungerechtfertigte

Vorteile fir Aus- und Ubersiedler bedroht werden.

Keine Sowjetzonen-Flichtlinge
Nach den Veranderunger In der DDR und nach der Herstellung der Reisefreiheit sind die Rege-
lungen fir Sowjetzonen-Flikchtlings und gleichgestelite Personen fiir die Zukunft nicht mehr zu

- rechtfertigen. Hier muB ein SchluRstrich gezogen werden,

YorschluBpanik?

Fiihren die aus innen- und auBenpolitischen Grinden notwendigen Verinderungen zu einer Massen-
ausreise in TorschluBpanik? Diese Frage wird zu Aecht diskutiert, die Bedsnken sind ernstzuneh-

men, Aber sie sind juristisch handhabbar.

Ich erinnere an andere Gesetze beispielswefse im Steuarrecht, die fiir die Zukunft gine schlechtere
Regalung vorsehen. Auch hier bedient sich doch der Bundesgasetzgeber der Moglichkeit, durch
KatrinettsbeschluB Tatbesténde zu schaffen, die ein rickwirkendes Inkrafttreten ermoglichen.
Das Bundeskabinett kann und darf sich deshalb nicht darauf herausreden, dall durch die Beratung
einer Gesetzeanovellisrung Torsehlufpanik erzeugt wiirde,

Entscheidend ist doch vielmehr, daR das Kabinett in Abstimmung mit dem Parlament klar sagt,
was in Zukunft gelten soll. Dann wissen die Betroffenen - die ,anstéindige” Aufklarung ist Bring-
schuld der Bundesregierung - in welchem Umfang die Obersiedlungsrachte in Zukunft bestehen
und weiche Rahmenbadingungsn und Umsténde sich gedndert haben werden.

Es gebt doch gar nicht darum, Aussiadlungsrechte génzlich zu beschneiden; Ubersiediungsrechte
kénnen ohnehin nicht ausgeschlossen werden. Es geht vielmehr darum, eine klare, generationanbe-
zogens Abgrenzung der Berechiigten vorzunehmen, Hirtefdlle zu definieren und sczialpolitische
Anreize flir die Aus- und Ubarsiedlung zu streichen. Dazu mulk die Angemessenheit der ,,sczialrecht-
lichen Angelegenbglten, wle sie das Bundesvertricbenengesetz regelt, tiberpriift werden. Dazu sind
die zum 1. Januar 1990 in Kraft getretenan Eingllederungsragelungen nur ein erster Schritt,

Aus- und Ubersiedlungsgriinde abmildern

Ziel der Poiitik muB g5 jetzt sein, durch Wirtschaftshilfe in den batroffenen Staaten und durch die
Hilfe fir die Starkung der Volksgruppenrechte im Aahmen der KSZE den | wirtschaftlichen und so-
zialen Aussiedlungs- und Dbersiedlungsgrund” abzumildern und auf lange Sicht zu bessitigen. Fiir
alle jene, die sich darn immer noch nach Abwigung aller Griinde zur Aus- und Ubersiedlung ent-
schlieBen, muR ein Verfahren entwickelt werden, das in der Bundesrepubtik sozial vertriglich ge-

handhabt werden kann.

Dann und nur dann kann der innere und der SuBsre Frieden auf Dausr gesichert werden, Es ist si-
cher der falsche Weg, wenn die Bundesregierung und die sie tragenden Parteien elne explosive innen-
politische Situation erzeugen, indem sie dis Dings treiban lassen.

Abwiegeindes Gerede hilft nicht weiter. Vernebelungstaktik filhrt nicht weiter. Reden allein hilft
nicht waiter. Auch Kommissionen alisin helfen nicht weiter. Dadurch entsteht in der Tat eine
TorschluBpanik| Jetzt ist Zeit zum Handeln! {-/23.1.1880/vo-he/rs)

+* L 4 +
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Dia Offenlegung dar VVN
Zur Verantwortung demokratischer Verfolgtenorganisationen, das Erbe
des ,anderan Deutschiands™ in Ehren zu halten
Von Heinz Putzrath
Vorsitzender der Arbeltsgemeinschaft verfalgter Sozialdemokraten (Av3)

Es wiire unradlich, wollte man leugnen, daR die Kammunisten im Widerstand gegen das NS-Regime
woh! dle melsten Opfer zu verzeichnen hatten. Der Versuch, diese 1847 In der ,,Verginigung der
Verfolgten des Naziregimes™ (VVN} zusammenzuschlieBen, war daher logisch.
Es wiire unredlich zu feugnen, deB sich die Kommunisten damit ein zusétzliches [nstrument fur
ihren politischen Kampf geschaffen haben. Sabr bald muBte es auch allen Verfolgten und Wider-
standskimpfarn, die keine Kommunisten waren, Klar sein, welche Ziele dis VVN in der Sundesre-
publik varfolgt. Daher haben die melsten Sozialdemokraten und anders die VVN verlassan. Das
figl ihnen nicht immer lgicht, wiire es doch richtiger gawesen, gerade guf dem Gebiet des Neusn-
fanig:hunserer Demokratie einen mdglichst breiten Konsens (ber die Raolle des Widerstandes zu
erzialen.
Untersucht man die Tatigkeit der VVN seit dieser Zeit, so wird man feststellen miissen, deB sie
eine polltische Kampforgenisation der KPD, spater der DKP blieb. Sie hat nicht nur den Wider-
stand gegen das NS-Regime einseitig als kommunlstisch beroisiert, sondern immer dan jeweiligen
Losungen ihrer Vorstande gefolgt, die in ihrer Mehrheit getreue Anhdnger der KP waren.
Es wiire unredlich, wolite man lsugnen, daB die VN immer bahaupte, iibarparteilich zu sein und bis
vor kurzem such jede Fremdfinanzierung abstritt. Es wiare auch unredlich zu laupnen, dal sie damit
bei gutgléubigen Sozialdemokraten und Parteilosen Erfolg hatte. Doch seit den jingsten Ereignlssen
karn niemand mehr die politische Verbindung 2ur kommunistischen Bewegung In der DDR und der
Bundesrepublik bestreiten, Aus der VVN-Fihrung wurde diss mittlerweile bestitigt. Das Ausblei-
tien der Gelder von dar SED filhrte zur Kiindigung efner aufgebldhten Zentrale in Frankfurt mit 28
heuptarmtiichen Funktiondren, die seit dem 1. Januar 1980 arbettslos sind. .
Jetzt werdan peinliche Fragen gestelit. fn einem Rundbrief der VN das Kraisvereins Herne heil3t es
zum Beispied, s sei ein harter Schiap, ,.daR das Prisidium {der VVN} jahrelang die Unwahrheit ge-
niilber den aigenen Mitgliedern gesagt hat, da eime Fremdfinanzierung abgestritten wurde'. Efn
owerkschaftsfunktiondr aus einem anderen VVN-Kreisvarband frag:: ,Wer auBer den wenigen
Mitgliedem mit ihren 2um Teil sehr geringen Beitrigan hat dia VVN finanzjert? Wie genau: hieB die
Stelle In der BRD wnd vor allem in der DDR? Welchen Preis hatte die VN fiir die Fremdfinan-
zierung zu zahlen, ideclogisch, politisch, personell? Bestand nicht eine Rechenschaftspflicht gegen-
iber den Mitgliedern, sondern auch snderen gegeniiber? Wie und durch wen wurde sie wahrgenom-
men?... Woher komman die Angste sozialdemokratischar und sofcher Widerstandskémpfer, die nicht
der kommunistischen Weltbewegung angshorten, von der YVN verainnahmt zu werden odar sich gar
in ibr 2u geganisieren?”” Schade, dall diese Fragen erst jetzt gestellt werden,
Wenn auch das Sekretariat des Bundesvorstandes der VVN geschlossen werden muBte, so gibt es
doch eine Relhe von Krelsverbiinden, die sich durch Beitrige und Spendan selbst finanzieren oder
auch als eingetragener Verein ihre Arbeit fortsetzen kdnnen. Trotzdem wird die Antwort guf die
nun gesteliten Fragen von Interesse sain, aber die Offenlegung der politischen Ziele und fhrer Finan-
2ierung in der Vergangenheit wivd niemanden mehr iiberreschen kdnnen. :
Schon Anfang der 70er Jahre versah die VN jhre Organisation mit dam Untertitel ,Bund der Antl-
faschisten”  Wer wiirda sich dazu nicht bekennen, besonders wenn ar oder sie zum Xreis der Ver-
folgten gehorte. Doch der Grund war ein anderar. Der Niedergang der DKP filhrte zur Verstdrkung
ihrer ,,Massanarbeit” entweder durch die Griindung ejpener Tarnorganisationen oder durch die Ar-
beit in enderen Bewegungen. Die Gewerkschaften, die Friedensbewegung und andere Initlativen
waren das Ziel neuer kemmunistischer Anstrengungen. Da die VVN wie alle Verfolgtenverbinde
unter dem zunehmenden Alter {hrer Mitgliedar litt, glaukts men durch dia Offnung fir alle ,, Anti-
feschiston” neue Krifte zu gewmnan. Nicht ohne Erfolg, wenn man davon abgieht, daR garade dle
alten Geféhrten, die Verfalgung Im Dritten Reich bitter erfahren haben, lingst in der Mitglied-
schaft in der Minderhaeit sind.
Es ware unredlich zu levgnen, da€ die VVN mehr als andere sfch um die Belange der Verfolgten
gekiimmert hat. Weder tat sle das objektlv noch ohne politisches Interesse der Geldgaber. Viele, dis
nunmebr enttiuscht und verbittert sind, werden-sich fragen, wie man die Tradition des antifaschi-
stischen Widerstands fortsetzen kann,” damit es zur Stirkung eines demokratischen BewuBtseins
::nder ~Blilzpsrepublik filhrt. Die Ghl:ubm'rdr'i‘gtkﬂt dar VVN ist nicht mehr gegeben. Andere Vartolg-
organisationen werden nunmehr verstd erantwortung tragen, um das Erbe des ,amnderen
Deutschlands” wihrend der Nezi-Diktatur i:\ Ehreg 2y haih:snrt!;| e (-&3.1.1990!5?:%3}5}




