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Auf der Suche nach derm zeitgemaRen Weg

Zum Klérungsbedarf beim Begriff deutsch-deutsche Vertragsge-
meinscheft

Von Dr, Withe!m Bruns
Abteilungsleiter in der Friedrich-Ebert-Stiftung

I
Ein Wort maeht Karriere, ohne daB die Sache selbst klarer wiirde:
Es geht um das Projekt einer deutsch-deutschen Vertragsgsmein-
schaft. Die Debatte am Donnerstag im Deutschen Bundestag iiber
dieses wichtige Projekt hat zwar in einigen Punkten Klirung ge-
bracht, in antscheidenden Fragen bleibt jedoch ein erheblicher Kla-
rungsbedarf,

Zundchst ist noch einmal deutlich geworden, daB ,, Vertragsgemain-
schafe” keln prizige definierter Begriff ist, der einen exakt abgrenz-
baren Gegenstand umfaBt, Wer die Stellungnahmen von DDR-Seite,
unter EinschluB der Reformgruppen, mit den Erléuterungen von Sei-
ten der Bundesregieruny {Seiters) vergleicht, wird feststellen, daR
es unterschiedliche Fositionen gibt. Dies gilt insbesondere fir die
Finalitdt. Nach Aussagen des zustdndigen Kanzleramtsministers
(der - Bundeskanzler juRerte sich in der Bundestagssitzung nicht)
soll die Vertragsgemeinschaft ain Schritt zu konfdderativen Struk-
turen mit dem ausdricklichen Ziel der Foderation, also Bundes-
staat, sefn, {Unter Bezug auf dia zehn Punkte des Bundeskanzlers.)

Trotz Drangens der parlameantarischen Opposition war die Bundesra-
gierung nicht in der Lage, darzulsgen, was sie denn im ainzelnen
bis zum 8, Mai 1980 zu tun gedenkt, umm debel zu helfen, daf$ die
Menschen in der DDR eine Bleibeperspektive haben.

.
Es zeichnen sich beim Projekt , Vertragsgemelnschaft” (wenn man
bei diesem Arbeitshegriff bleiben will) zwei Schritte ab. In elnem
ersten Schritt wird ein Arbeits- und Sofortprogramm iber prakti-
sche MaBnahmen fixiert. Dies kdnnts in der Form eines Proto-
kolls zum Grundlagenvertrag geschehen und hétte keinen konsti-
tutiven Charpkter, das helBt ein soicher Schritt wirde rechtlich keine
reue Qualitit in den deutsch-deutschen Beziehungen schaffen.

im Gbrigen ist die ,Vertragsgemeinschaft”, die am 18, Dezember
1988 von Modrow und Kohl férmlich verabredet wurde, eine Fort-
setzung der Politik, wie sie mit demi deutsch-deutschen Grundiagsn-
vertrag begonnen wurde, Das heit erkennbar ist ein 2wei-Staaten-

\faﬂag. Redaktion und Druck:

Sozlaldemokratischer Frasssdlonst GmbH
Heugsalles 210, Fressahaus /217
6300 Bonn 1, Fosifach 12 0408

Ansatz mit der Pramisse, daR es zwei deutsche Staaten gibt, die ein

Ersoheint 18giich von Monfag bls Freitag. mﬂ*"',““‘“
Bezug nur ir%‘ Abonnement. Prels DM 82,50 v Robefon

mtl. zuziigl. Mwst und Varsand.



Sozialdemolratischer

45, Jahrgang / 14 / 19. Januar 1890 Pressedionst seire 2

engeres Varhdiltnis zusinander suchen. Ein diesen Ansstz iibarwindender Wiederverainlgungs-
Ansstz ist nicht erkennbar. Denn dazu raichen dia 2zehn Funkte des Bundeskanzlers nicht, sondern
tlazu braucht man einen Vertragspariner, die Zugtimmung der Alllierten und die Klérung zahlrel-
cher Fragen zum Belsple! die der slcherheits- und biindnispelitischan Konsaquanzen.

In einem zweiten Schritt kime es dann wohl zu einer Art Grundiagenvertrag |{, bel dem sich dle
Beteiligten auf gemelnsame Zlele, Organe und Mafinshman versténdigen miBten, Dies kann nach
Auffassung aller erst nach der Wahl eines nsuen DDR-Parlaments erfolgen.

1L
Nicht gekkirt ist das Verhéltnis der geplanten Vertragsgemainschaft zum giiltigen Grundlagenver-

trag.

Modrow hat In seiner Reglarungserklidrung vom 17. Novembsr 7988 gesagt, dal die Verantwor-
tungsgemeingchaft beider deutscher Stasten durch eine Vertregsgemeinschaft untersetzt werden
soll, , die weit iber den Grundfagenvertrag und die bisher geschlossenen Vertrigs und Abkommen
Zwischen beldsn deutschen Staaten hinausgeht”. Damit Ist das Yerh8itnis der beabsichtigten
Vertragsgermeinschaft mit dem bestehenden Grundlagenvertrag angesprochen. Zu besntworten
und zu kiiiren sind dabei sowgh| prozedural-formale wie inhaltlich-materielle Fragen. Soll etwa
die Vertragsgemelnschaft wle der Grundiagenvertrag vom Deutschen Bundestag und von der
Volkskammer ratifiziert werdan? Das ware ein 2weiter Grundlagenvertrag, der den von 1873 fort-
schrelbt und der heutigen Lage anpaBte. Doch worin bestiinds die Anpassung?

Inhaltlich-materiall miifte gefragt werden: Wollen die beiden deutschen Staaten Uber das Ziel,
das im Grundlagenvertrag formuliert wurde, hinausgeshen? Als Zial deutsch-deutscher Beziehup-
gen haben beksnntlich die beiden deutschen Staaten sich im Artikel 1 des Grundlagenvertrages
auf die Entwicklung ,normaler gutnachbarlicher Bezighungen zuelnander auf der Grundlage der
Gleichberechtigung’” versténdigt. Will man Uber diese Zielvorsteiiung hinausgehan? Zwei Haupt-
varianten werden gegenwartig diskutiert:

— Ausgshend von der - auch inzwischen von der DDR - nicht mehr bestrittenen Existenz einer
deutschen Mation, die in zwsai deutschen Staatan organisiert ist, wird sine Konfoderation als
das Hichstme dessen, was erreichbar ist, und von ungeren Nachbarn toleriert sowie von
den Slegerméchten akzeptiert wird, angestrebt. In einem solchen Vertrag wiirden dann auch
Konféderations-Gremien genannt werden, wie etwa ein gemeingamer Regisrungsausschuli,
der dis zahlreichen Fachkommissionen, die im sinzelnen genannt werden mifiten, koordinie-
ren sofl sowie ein gemelnsamsr ParlamentsausschulR von Volkskammer und Deutschem Bun-
destag. Dias ware dann ein KonfGderationsvertrag.

— Als weitars Variante wiire vorstallbar, dal die beiden deutschen Staaten sich die Formel im

Briet zur deutschen Einheit zu eigen machen und sich auf des Ziel verstandigen, ,,auf einen '

Zustand des Friedens in Europa hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbe-
stimmung seine Einheit wiedererlangt™. Dies wire dann der Bundesstaat (Foderation).

Fiir welche Vatiante sich Bundesrepublik und DDR entscheiden, ist geganwartig vollig ungewiB.

Bsi einer Diskussion Ober dle Vertragsgemeingchaft, die weit ilber den Grundlagenvertrag hinaus-

gehen soll, wie Modrow gesagt hat, sind jedoch Klarungen und Erkl3rungen erforderlich.

V.
Ob die ,Vertragsgemeinschaft’” zur Konfdderation oder zu anderen Einheitsformen fihrt, ist
heute vbilly ungewiR, Die Antwort auf diese Frage ist abhangig von der Entwlicklung in den Ost-
West-Beziehungen im allgemeinen und von der Entwicklung in der DDR im besonderen. Bezagen
auf die DDR sind zwei Szenarios denkbar: Die DDR-Ragierung schafit politisch Akzeptanz und
Glaubwirdigkeit und bigtet durch die eingelsiteten ReformmaRnahmen m okonomischen Be-.
reich ihren Biirgern eine Bleibeperspektiva. Oder: Dis DDR schafft dieses Ziel nicht und sicht
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sich vor ihre Existenzfrage gestellt. Damit konnte der Gedanke, sich an die Bundesrepublik anzu-
schlisRen, immer mehr Anhidnger gewinnen. Nach den Freiheitsforderungen, die die friedlichen
Stralendemonstrationen im Oktober und November bastimmten, hirt man jetzt aggrassiver wer-
dende Einheitsparolen. Je weniger Chancen dle DDR-Birger den Refarmen, insbesondere im
dkonomischen Bereich, einrdumen, desto dringender werden offensichtlich Forderungen nach

Varginigung,

Einigkeit besteht dariiber: Nachdem das Freiheitsgefélle 2wischen beiden deutschen Staaten er-
kennbar abgebaut wird, muB nun das deutsch-deutsche Wohistands- und Versorgungsgefile er-
kennbar und schnell verringert werden, Kennzeichnend fur die bisherigen Konzepte aus der DDR
zur Uberwindung des deutsch-<eutschen Varsorgungs- und VWohlistandsgefalles sind jedoch zwei
Mingel: Sie sind lediglich purktuell und nicht radikal genug.

V.
Wenn der CDU/CSU-Fraktiongvorsitzende im Deutschen Bundestag, Alfred Dregger, am Dienstag
vor seiner Fraktion auf forcierte Wiederversinigungspolitik (FAZ 17.1.19390, 8. 1) dringt, und
sich dabei von der europidischen Entwickiung abkoppeln will, so ist zwar richtig, dal keiner weifi,
w i & die Deutschen zu-ihrer Einheit kammen, aber eines ist ganz sicher:

Unter Beriicksichtigung der gegebenen politischen Lage und der fegitimen Interessen unserer
Nachbarn wie Biindnispartner stiee ein deutsch-deutscher Bilateralismus an seine Grenzen.

Gesucht wird ein 2eitgamaler Weg, der

1. von den Menschen in der DDR wie in der Bundesrapublik gewellt wird,
2. der bsi unseren Nachbarn kein Milétrauen ausldst,

3. der von den vier Alliierten toleriert wird und schlieflich

4, das zusammenfibrt, was zusammengehdrt.

Dieser Weg kann sich nicht im deutsch-deutschen Bilateralismus erschdpfen, sondern muf ein
europiischer sein, das heifit die deutsche Frage muB in die europdische Entwicklung eingebettet
sein, Dafir gibt es einen Rahmen und eine Basis, Der Rahmen ist der KSZE-Prozel, Die Basis
ist die SchluRakte von Helsinki aus dem Jahre 1975, Gelingt es, den KSZE-Prozell mit der weiteren
Intensivierung der deutsch-deutschen Bezighungen zu verknipfen, besteht eine grofle Chance,
daR das Zusammenweachsan der Deutschen ahne ,,5tdrung” durch Dritte verliefe.

Vi.
Halten wir fest: Fiir die weitere Gestaltung dsutsch-deutscher Beziehungen ergibt sich:

— Eine deutsch-deutsche Vertragsgemeinschaft umfaRt in ihrem ersten Schritt relativ schneil
wirksame Kooperationsmafinahmen mit der DDR. Dies kann zwischen Modrow und Kohl

im Rshman eines Protokolle verabredet werden.

— Dariiber hinausgshende Festlegungen wie Konfoderation oder Foderation als Ziel deutscher

Bemilhungen kdnnen ohnehin vor dem 8. Mai 1990, der Wah| der DDR-Voikskammer, nicht
_vergenommen werden.

'Nach der Wahl der Volkskammer und der Bildung einer aus Wahlen legitimierton Regierung

kénnen Verhandlungen iiber Formen der deutschen Einheit aufgenomman werden.
{-+/12.1.1990/vo-he/rs)
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Chne jedes Geschichtaverstandnis

Zum Bonnar Umgang mit dem Prajekt Deutsches Historlsches Museum

Van Peter Canradi MdB
Mitglied des Altestenrates des Deutschen Bundestages

Die Bundesregierung verfolgt das Projekt des Deutschen Historischen Mussums in Berlin nach ihrem
Grundsatz ,Weiter so’ als sei in dan letzten Monaten nichts geschehen. Weil die Bundesregiarung,
daB s in Berlin {DDR) ein Historischas Mugeum Im Alten Zeughaus Unter den Linden gibt? Will
die Bundesrepgierung das Projskt Deutsches Historisches Museum jn seiner bisherigen Konzeption
ubveriingdert verwirklichen, ohne Jade Abstimmung mit der DDR? Sofl das dis Arbeitsteilung sein:
Dag Volk der DDR macht Geschichte, und die Bundesregierung baut sin Geschichtsmuseum? Oder
gehdrt das zum Thema , AnschluR™ der DDR nach dem Motto, die DDR wird auch kulturell vereln-
nahmt und an unser Geschichtsmuseum angeschlossen? Das Projekt Deutsches Historisches Museum
zeigt einmal mebr, daB an der Spitze der Bundesregierung ein Historikar ohne jedes Geschichtsver-

standnis aglert.

In der Griindungsverainbarung zwischen der Bundesregierung und dem Senat von Beriin ist it Arti-
kel 8 festgehalten, daR die Rachte der Parlamante von dieser Vereinbarung nicht beriihrt werden,
Das Berliner Abgeardnetenhaus mull einen Bebauungsplan beschlicRen, der Deutsche Bundestag
muR die Haushgltsmittel genshmigen. Sonst gibt es kein Deutsches Historisches Museum,

tnzwischen hat Berlin elna andsre Mehrheit im Abgeordnetenhaus und einen neuen Senat. Der
Senst muB dem Abgeordnetenhaus einen Vorschlag fir den Bebauungsplan machen.Deshalb hat er
offentliche Anhérungen zur Kenzeption, zum Standort und zur Architektur des geplantsn Deut-
schen Historischen Museums veranstaltet. Die Bundesregierung hat diese Anhdrung boykottiert,
Sie ist der Auffassung, Konzeption, Standort und Architektur seien im Vertrag geregelt, es bedirfe
keiner weiteren Beratung mehr. Ein erstaunliches Demokratieverstindnis. Dis Anwelsung der Bun-
desregierung an die Bundesbaudirektion, an den Anhérungen des Berliner Senats nicht teilzunsh-
men, ist.eing¢ Briskierung des Senats und eine MiRachtung der Rechte des Berlinar Abgeordneten-
hauses. Im Deutschan Historischen Museum sollte dleser Vorgang im Bereich |, der deutscha Obrig-
keitsstaat in Vergangenheit und Gegenwart” dokumentiert und ausgastellt werden.

Cer Berliner Senat hat zu seiner Anhdrung Gber die Architaktur des Deutschen Historischen Mu-
seums auch Museumsfachleute und Stadtplaner der DDR eingelsden. In der Diskussion wurde Klar,
dalé dieses wichtige Projekt gemeinsamn weiter bearbeitet werden mul,

DCle Bundesreglerung glaubt, sie ssi Herr im Haus der deutsrhén Geaschichte und kénne allsn Be-
teillgten ihre Auffassung aufzwingen. Das ist kein guter Baginn fiir gine Institution wie das Deutsche

Historische Museum,

Was Jetzt zu tun lst:

1. Die Planung fir den Bau des Dautschen Histarischen Museums sollte unterbrochen werden, Fir
dle Zeit bis 2um Rezug des Neubaus mud fiir das Deutsche Historische Mussum aine tragfihige
bauliche InterimsiGsung gefunden werden, in der die Aufbauarbeit des Museums fortpesetzt wer-
den kann, Dafir gibt es in Berlin brauchbare Gebdudse, dic auch Ausstellungen des Deutschen

Historischen Museums erlaubsn.

2. Nach der DDR-Wah! zur Volkskammer sollte die Bundssregierung mit dar demokratisch Jegiti-
mierten DDR-Regierung eine Konzeption esines Deutschen - Historischen Mussums in Barlin,
insbesonders lber dis Zusammenarheit und Arbeltsteilunyg disses Musaums mit dem Histarischen
Museum Unter den Linden erarbeiten.

3. Der Senat von Berlin (West} und die Stadtverwaltung von Ost-Bet!in soliten ainsn gameinsamen
Vorschlag filr den Staridort des Deutsehen Historischen Museumng machen. '

' "
4. Die Bundesreglerung und die nsue DDR-Regierung sollten gemeinsam einen Architektenwettbe-
werb fiir das Deutsche Historische Mussum fiir Architskten aus beiden deutschen Stasten aus-
schraiben. {-/18.1.1980/vo-hs/rs}

* - * ¥
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NRW-COU kiindigt Kohle-Konsens auf

2Zu einem VorstoR christdemokratischer Europagbgaordnster
Von Detlev Samland MdEP

In seinem Bericht zum 18. Bericht der Kommission der Europ8ischen Gemsinschaften liber die
Wettbewerbspolitik hat der nordrhein-westfilische Eurepaabgeordnets Friedrich Merz am 18. Ja-
nuar falgende Forderuny aufgestallt:

,~wfordert die Kommifssion daher auf, keinerlei neue Beihilfen an die Kohleindustrie zu2ulassen
und nachhaltig auf den Abbau bestehender Bethilfen binnen ginas kurzen Zeitraums einzuwir

ken.”

Nur der entschlossene Einsatz der Sozislistischen Fraktion hat es vechindert, da diese Position
beschlossan wurds,

Konsaguenz einer solchan Regelung ware:

der Wegfall der Ausgleichszghfungen an die deutsche Stromwirtschaft fir die Verstromung
deutscher Stainkohle in einem Umiang von nech 40,9 Millionan Tonnen fihrlich;

— der Wegfall von kurzfrisiig girca 120.000 bis 130.000 Arbeitsplitzen in der Bundesrepublik
und speziell im Saarland und in NRW;

- der Zwang zum Kauf von Atomstrom aus Frankreich und dis sich daraus ergebsnde Abhangig-
keit auch bei der Preisgestaltung-;

die Gefahrdung der Versorgungssicherheit der Einzelheushalte und der bundesdeutschen (ndu-
strie.

Merz und die anderen CDU-Europaabgeordneten haben damit aber auch die Position der NRW.
CDU als scheinheilig entlarvt. Wahrend sie aus wahitaktischen Grinden in NRW und im Bund der
MIKAT-Kommission zugestimmt haben, die eln langfristiges Konzept erarbeiten soll, kindigen die
CDU-Europeabgeordneten den Kotiekonsens auf. Damit schwiéchen sie auch die Pasition des Stein-
kohleverbandes und der Bundesregieruny, die gerade deshalb gegen die Europiiische Komemission
klagen, wei! sis genau dle vorn Merz und der Kommission bezogene Pasition nicht tragen.

+ In der Europédischen Gemeinschaft gibt es keinen Wetthewerb zwischen den kohlefGrdernden Lin-
dern. Deshaib kann auch keln Wettbewerbsverstoll festgestellt werden, Die Europaische Kommigsion
bleibt vielmehr gefordsrt, endlich ein schilissigzes Ensrgiekonzept vorzulegen, das an der Reduzierung

der Risiken im sozial-, regionglpeiitischen und umwelipolitischen Beraich orlentiert ist!
. " {-/19.1.1980/vo-he/rs)
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Ein Rilckfall in vordemokratische Handlungsmuster

Die Gustav-Heinemann-Initiativa - 2u deren Griindungsmitgliedern [nge Ajcher-Scholl, Wakter Dirks,
Erhard Eppler, Helmut Gollwltzer, Helmut Simon und Carole Stern gehdren - hat in einem Brief
an Bundesvertsidigungsminister Gerhard Stoltenberg gegen die Entlassung von Flottenadmiral
Etmar Schmihling protsstiert. Das Schreiben im Wortlaut:

Wir protestieren gegen |hre Entscheidung, Flottenadmiral Elmar Schmahling in den Einstweiligen
Ruhastand 2u versetzen. Wir gsehen jn diesar MaBnahme ein Dankverbot fiir Angehérige der Bun-

dasweabr, das mit dem Leitbild des Staatshiirgers in Uniform nicht zu vereinbaren ist.

Gerade in einer Zeit politischer Umbriiche, die ein grundsdtzliches Uberdenken der bisherigen
Sicherheitspolitik und der Aufgabe der Bundeswehr unumgénplich macht, halten wir Vor- und
Querdenker innsrhalb der Bundeswehr, die von ihrem grundgesetzlich verbrieften Recht auf freie
Meinungsiulerung Gebrauch machen, flr unverzichtbar, auch wenn sie unbequem werden. Dem-
gegeniber 1Bt thre Entscheidung nur den RickschluR zu, daR anstelle freier und offener Dis-
kussion in der Bundeswehr der politische Gleichsehritt erwiinscht ist. Wir haitan dies fir einen
Anachronismus und fiir einen Rickfall in vordemokratische Denk- und Handlungsmuater, Die Zei-
tan, In denen Disnstherran unter Bezug auf das sogensnnte besondere Gewaltverhidltnis Mitar-
bsitarn das Recht auf MeinungsauBarung beschneiden konnten, sind - wie man auweh auf der Hardt-
hohe wissen sollte - lange vorbei.

Sicherheits- und Verteidigungspolitik findet nicht zuletzt dank der Friedensbewegung seit Be-
ginn der 80er Jahre nicht mehr im Stile von Kabinettsdiplomatle des vorigen Jahrhunderts statt,
Sie ist, wig eg einer parlamentarsichen Demokratie ansteht, Gegenstand des 6ffentlichen Diskurses.
An diesem &ffentlichen Diskurs miisgen sich auch Scldaten mit abweichenden Meinungen in der
Sache beteiligen dirfen, ohna Gefahr von Disziplinierung zu laufen, Das Bundesverfassungsge-
richt hat dieses Recht dffentlicher Kritik fir Beamte in mehreren Entschaldungen festgestalit und
damit zum Ausdruck gebracht, daR die Ausiibung dieses Rechts nicht mit dem Hinwels suf dis
Lovalitatspflicht des Beamten unterlaufen werdan kann.

Mit freundlichen GriRen

gez, Dr, Gerd Pflaumner
.(Spracher der Gustav-Heinamann-Initiative e.V.} {-/19.1.1980/vo-he/rs)




