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Das Ende der Nachkriegszeit

Zu den Folgen der deutschen Revalution

Von Prof. Gerhard Heimann MdB
Stellvertretender Obmann der SPD-Fraktion im Bundestag&
ausschul fiir innerdeutsche Beziehungen

: [

Zwei Woechenende lang waren die Berliner und alle Deutschen
glicklich. Sie durften es-sein, obwoh! niemand das ganze Aus-
maB ungeldoster Probleme im Augenblick iberschaut. Aber die
Schwierigkeiten sind andere 2ls 1861. Damals ging es in West-
Berfin um das Uberlsben trotz Mauer. Diesmal geht es ym eine
gemeinsame Zukunft ochne Mauer. Schwierig das eine wie das an-
dere! Aber welch ein Unterschied in der Perspektive! Und walch
eine Hoffnung fiir Berlin!

tm finfzigsten Jahr nach Kriegsausbruch beginnt das Ende der
Nachkriegszeit, Sie dauerte bis jetzt vierundvierzig Jahre und
einige werden noch dazukommen, bis alle Folgen iberwunden
sein werden. Aber das Symbol der Teilung Europas und seiner
Unterwerfung unter die Vorherrschaft der beiden Hauptsieger-
méchte. des Zweiten Weltkriegs, die Mauer, st abbruchreif,
Fiir mich und meine Generation, die durch die Nachkriegs-
zeit gepragt wurde, ist das ein aullerordentlicher Triumph. Selt-
samerweise habe ich nie daran gezweifelt, daR ich das Ende der
Mauer erleben wiirde. Wenn nun auch die DDR sich mit Riesen-
schritten zu emem demokratischen Reghtss und Soziaistaat
wandelt, dann wird West-Berlin aufhdren, die , Raumstation'
zu sein, die ndher bei Washington, London, Paris und Bonn liegt
als bei Potsdam, Frankiurt/Oder, Warschau und Moskau. Gleich-
giiftig, wie der stasts- und volkerrechtfiche Status endgiiltig be-
stimmt werden wird, West-Berlin wird in das s umgebende Um-
land zuriickkehren, in den Raum und in dessen Geschichte. Das
wirft Fragen auf von solcher Wucht und Konseguenz, dal mit
einer friedensvertraglichen Regelung fiir Deutschiand nicht mehr
bis in das Jahr 2000 und danach gewartet werden kann.

.
Die deutsche Revolution, die gerade stattfindet, wird von den
Birgerinnen und Birgern der DDR gemacht, Sie sind das Volk,
auf das es jetzt ankommt. Und es kann gut sein, daf die An-
eignung der Staatsmacht durch das Volk in der DDR der histo-

rische Augenblick wird, in dem das Volk der DDR sich als solches
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konstituiert. In den vierzig Jahren, in denen die SED immer nur die Machtfrage, aber niamals
die Legitimationsfrage gestellt hatte, war die DDR eine fremdstaatliche Schapfung geblieben
wie anfangs auctk die Bundesrepublik, Aber 50 wie die Bundesrepublik durch selbstbestimmte
Demokratie in selbstgewellte Staatlichkeit hinsinwuchs, kér’m as jetzt auch mit 'd'er DDR ge-
schehen: Es muR nicht, aber es kann!

Die Menschen in der DDR sind wie ausgewechselt, Das sind nicht mehr die armen Vettern, die
geduckt und hoffnungslos beim reichen Onkel in der Bundesrepublik efn Almosen erbitten,
Der Kampf um ihre Rechte hat sie selbstbewuRt gemacht, Der historisch handelnde Teil der
Deutschen sind sie jetzt, wéhrend wir in der Bundesrepublik immer noch in der Zuschauerloge

. sitzen 'und Zeitgeschichte kommentieren. Man muR schon die besonders ausgepragte , Sensibi-

1itat™ unseres Bundeskanzlers haben, um den Rollenwechsel zwischen den beiden Staaten nichi
2u bemerken und weiterhin im Tonfall von gestern iiber Deutschiand und die lieben Landsieute
in der DDR zu sprechen. Die Beriinerinnen und Berliner aus beiden Teilen Berlins vor dem Scho-
neberger Rathaus mdgen vielleicht nicht klug gehandelt haben, als sie den Kanzler der Bundes-
republik auspfiffen, aber sie haben instinktsicher gehandelt. Soviel bornierter westdeutscher
Stammtisch in Sachen Wiedervereinigung ist zur Zeit in Berlin nicht gefragt. AuRerdem ist un-
vergessen und der CDU nicht vergeben, daB ihr Kanzler Adenauer nicht kam, als die Mauer er-
richtet wurde.

1.
In der Lage, In der sich Steat, Gesellschaft und Wirtschaft der DDR befinden, gibt es nur weni-
ge, die der DDR zutrauen, einen dritten Weg zwischen Kommunismus und Kapitalismus ver-
wirklichen zu kénnen, cbwohl die maBRgebenden Reformkrifte dies anstreben. Sicher wollen

die meisten in der DDR schneli besser, mdglichst so wie in der Bundesrepublik leben. Die Gefahr-

ist in dar Tat groR, daB die bendtigte , Deutsche Mark’” und das , Modell Bundmrepubllk” eine
alles andere iiberrollende, einebnende Wirkung haben werden. Aber damit ginge auch unendlich
viel verloren, was in der DDR besser war und was nicht verdient unterzugehen. Nun muR sich
zeigen, ob unter der dogmatischen Verkrustung, die der Sozialismus durch das verordnete sowje-
tische Modell im ganzen Ostblock erlitten hat, in den alten sozialdemokratischen Hochburgen
in Berlin, Sachsen und Thiringen geniigend Kréfte frelgesetzt werden, um das Prinzip ,,Gleichheit
und Solidaritat™ auch unter den Bedingungen einer parlamentarischen Demokratie und einer
marktwirtschaftlichen Ordnung zu behaupten.

Ich verstehe Gberhaupt nicht, warum ausgerechnet. Sozialdemokraten jetzt wehleidig werden
soflen, Gescheitert ist das sowjetische Modell des zentraladministrativen Sozialismus. Umso
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mehr hat der demokratische Sozialismus die Chance, zur Hoffnung derer zu werden, die. Sta-
linismus und Stagnation nicht mit einem neuen Raubkapitalismus eintauschen wolien, Es wird
Zeit, daR die westdeutsche Sozialdemokratie selbstbewuRter als in den letzten Wochen auftritt
und nicht nur auf die Energien vertraut, die der politische Wande! in der Gesellschaft der DDR
freigesetzt hat, Der Wegfall der Blackgrenze schsfft neue politische Fronten in Europa, und der
Wechse! von einer Europapolitik als AuBsnpolitik zu einer Europapolitik als Gesellschaftspoli-
tik ist langst eingslautet.

v,
Die Revolution in der DDR ware ohne den Riickhalt in der Sowjetunion, in Polen und Ungarn
nicht moglich gewesen. Die eigentliche Ursache aller Verdnderungen liegt in der Erkenntnis
der Reformgripps um Gorbatschaw, dab die eisige Starre der Stagnation die Grundiagen der
sowjetischen Weltmachtstellung selbst zu gefahrden begann und dal das sowjetische Modell
des zentraladministrativen Sozialismus sich bereits mit dem Ende des Kriegskommunismus ber-
febt hatte.

Was wir erleben, ist der Zerfall des Ostblocks als Block. Mit dem Wegfall der ideologischen und
machtpolitischen Klammer ist in Osteuropa ein ginziges groBes Vakuum entstanden. In desem
Vakuum erfahrt der Gedanke des Nationalstaats eine Scheinblite.

Das ist erklarlich fiir die Polen, die Ungarn und die anderen. Denn die Europdische Gemeinschaft
{EG) ist ihnen noch verschlossen und der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshiife (RGW) ist eine
leere Hillse ohne Inhalt geworden. Was bleibt thnen dhirig, als sich auf ihre ldentitat als National-
stesten vortdufig zuriickzuziehen, Es ist aber dimmlich oder ahistorisch, wenn auch im Westen
Europas eine Art von ,nationalstastlicher Besoffenheit’ ausbrechen wirde. Denn hier ist die
Lage ganz anders. Zwar [eiden die Vereinigten Staaten genauso wie die Sowjetunion an imperta-
ler Uberfarderung. Aber ihr allmahlicher Rickzug aus Europa hinterfdRt alles andere ais ein Va-
kuum, im Gegenteil: der groRte geschlossene Binnenmarkt der Weft, der in Form der EG im Ent-
stehen begriffen ist, ist das 2inzige, und zwar nichtnationalstaatliiche Ordnungsprinzip, das in der
Lage ist, Gesamteuropa neue Stabilitdt zu geben und das Vakuwum in Osteuropa in Kooperation
mit der Sowjetunion auszufiilen.

Ohne die EG kénnte die Bundesrepublik nicht anndhernd das MaR an wirtschafilicher Hilfe
leisten, das nicht nur die DDR, sondern alle Staaten Osteuropas dringend und schngll brauchen,
wenn der bevorstehende wirtschaftliche Kollaps dort nicht auch uns unmittelbar bedrohen soll.
Es gibt gar keine wirkliche Alternative zwischen Wiedervereinigung und Europaischer Gemein-
schaft. Deshalb wird es auch keing Wigdervereinigung geben, sondern ein hotfentlich zu be-

_ schleunigendes Hineinwachsen der Staaten Osteuropas in die EG. Dabei hat eine demaokratische,

rechts- und sozialstaatliche DDR die Chance, was etwa die Frage der Konvertierbarkeit der Wah-
rungen oder die Modemisierung der Industrie angeht, mit der besonderen Hilfe der Bundesre-
publik eine Vorreiterrolle zu spielen. In diese Aufgabe werden die beiden deutschen Staaten und
Berlin zusammenwachsen. Aber das, was entstehen wird, wird etwas ganz Neues sein.
{(-/24.11.1988/vo-he/rs)
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Das 6ffentiictie Dienstrecht nach 1992

Zum Entwurf fiir ein neues SPD-Grundsatzprogramm

Von Wolfgang Zeisig
Referent der SPD-Bundestagsfraktion

Dar Entwurf fiir ein neues SPD-Grundsatzprogramm greift das Ziel, im offentlichen Dienst ein-
heitliche Rechtsverhdlinisse zu schaffen, erneut auf. Die Chancen fir eine Realisierung diesas
Ziels sind jedoch nach wie vor ungewiB.

Bereits die Studienkommission flir die Reform des 6ffentlichen Dienstrechts hat in jhremm 1973
vorgslegten Bericht -ubsrzeugend dargelegt, dall die heutige Abgrenzung der Statusgruppen
im Offentlichen Dienst {Beamte, Angestellte, Arbeiter} nicht mehr begriindbar ist. Ein einheit-
liches Dienstrecht scheiterte bisher aber vor allem, weil keine Einigung dariber erzielt werden
konnte, ob dieses Dienstrecht gesetzlich oder tarifvertraglich ausgestaltet werden sollte.

Diese Kontroversen halten unvermindert an, so daB auf nationaler Ebene auch kiinftig kaum mit
der Herstellung eines einheitlichen Dienstrechts zu rechnen ist, zumal dazu eine Grundgesetz-
anderung notwendig ware,

Dessen ungeachtet wird sich das oifentliche Dienstrecht wie bisher auf eine Vereinheitlichung
hinbewegen, wobei europdische Entwicklungen diesen ProzeB fordern kénnten. Denn das euro-
paische Recht geht nicht nur dem natipnaien Recht, sondern auch dem nationalen Verfassungs-
recht vor. Es wird verbindlich durch den Europaischen Geichtshof interpretiert. Das deutsche
Beamtenrecht und Artikel 33 GG haben keinen hdheren Stellenwert ats das europdische Recht.
Europiische Entscheidungen kdnnten also kiinftig das deutsche Dienstrecht iberlagern. So laBt
sich ein Verhandlungs- und Streikrecht aller Beschaftigten, das im Entwurt fiir ein neues SPD-
Grundsatzprogramm ehenfalls gefordert wird, nach Lage der Dinge allenfalls durch européisches
Recht einfihren,

Vielfach wird angenommen, daR bereits die Regelungen des EWG-Vertrages uber die Freizugig-
keit, die unmittelbar geltendes Recht sind, Vereinheitlichungstenderizen im offentlichen Bienst
férdern. Das ist jedoch nur in eingeschranktern Umfang der Fall.Denn die Freizigigkeit kann da-
durch gesichert werden, daR Beamtenverhaltnisse auch filr Arbeitnehmer aus den Mitglied,taaten
der Europaischen Gemeinschaft zugelassen werden, Die Freiziigigkeit |aRt sich ebenso durch die
Beschaftigung der Bewerber als Tarifbedienstete verwirklichen.

Die Freizigigkeitsregelung |&uft auch nicht darauf hinaus, die Organisationshoheit der M{tgl'ied-
staaten in Frage zu stellen oder den Mitgliedstasten eine offentliche Verwaltung nach einheit-
lichem Muster vorzuschreiben. Sie zwingt nur dazu, dis ,Offentliche Verwaltung”, dis von der
Freizagigkeit nach Artikel 48 Absatz 4 des EWG-Vertrages ausgenommen ist, entsprechend der
Definition des Europdischen Gerichtshafs festzulegen.

Zur ,Offentlichen Verwaltung”, die danach von der Freiziigigkeit ausgenrommen ist, gehdren
solche Tatigkeiten, die im Zusammenhang mit hoheitlichen Befugrissen und spezifischen Dien-
sten des Staates stehen,

In diesem Zusammenhang ist zu fragen, ob es nichf sinnvoll ist, die ,hoheitsrechtlichen Befug-
nisse” im Sinne von Artikel 33 Absatz 4 GG, die regelmiBig Beamten zu {ibertragen sind, in
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gleicher Weise zu definieren wie die ,8ffentliche Verwaltung” im Sinne von Artikel 48 Abs. 4
EWG-Vertrag, Damit wiirde den heutigen Verbeamtungstendenzen, die auch vom Bundesver-
fassungsgericht (BeschluR vom 30. Marz 1977) kritisiert worden sind, entgegengewirkt, Im Er-
gebnis wiirde das bedeuten, daR Beamte nur noch in den Kernbereichen der offentlichen Ver-
waltung zu verwendsn waren, die nach Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag von der Frejzligigkeit
ausgenommen sind. Insoweit kdnnten sich in der Tat Vereinheitlichungstendenzen ergeben,
die jedoch nicht ahne weiteres zum einheitlichen Dienstrecht fihren,

Die weiteren Entwicklungen sind heute noch nicht abzusehen. Unter den gegebenen Umstan-
den solite die Dienstrechispolitik von den folgenden Uberlegurgen und Grundsitzen ausgehen:

— Unabhangig von Statusfragen solltern gleiche Sachverhalte gleich geregsit und die Rechte
und Pflichten der Beschaftigten soweit wie maglich vereinheitlicht werden.

~ DBeamte soliten nur dort eingesetzt werden, wo sie nach Artikel 33 Abs. 4 GG verwendet
werden miissen - ndmlich bei der Ausibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als standiger Auf-
gabe. Dabei ist die Definition der ,&ffentlichen Verwaltung'™ durch den.Europaischen Ge-
richtshof zu beriicksichtigen. Zu den danach Beamten zu ibertragenden Funktionen gehd-
ren auller der Gesetzgebung und der Rechtspflege beispielsweise in der obrigkeitsstaatiichen
Hohgitsverwaltung die Betatigung staatlicher 2Zwangs- und Befehisgewalt und in der schlich-
ten Hoheitsverwaltung Stelfen mit staatlichen Leitungs- und Beratungsfunktionen,

— Die gegenwartige Beteiligung der gewerkschaitlichen Spitzenverbinde bei der Varbersitung
beamtenrechtlicher Regellingen sollte so ausgebaut werden, dal} sie einem Werhandlungs-
recht der Gewerkschaften mit der Mdglichkeit zur Durchsetzung von Forderungen moglichst
weit angendhert wird,

Die heute extensive Verwendung von Beamten filhrt zu einer Differenzierung und Flexibilisie-
rung und damit letztlich zu einer Zersplitterung des Beamtenrechts, weil dies der einzige Yeg
ist, der Aufgahenvielfait des oOffentlichen Dienstes Rechnung zu tragen. Verniinftiger ist der
Weg, das Berufsbeamtentum auf einen Kernbereich der 6ffentlichen Verwaltung zu beschran-
ken und im ijbr'igen Tarifbedienstete 2u verwenden. Befdrchtungen, dall dadurch $ffentliche
Dienste wegen des Streikrechts der Beschiftigten gelahmt werden konnten, sind unbegriindet.
Die Instruments der Schliichtung und Notdienstvereinbarung haben sich bewdhrt und kdnnten -
sollte- tatsdchiich ein Bedarf fir weitergehence Regelungen bestehen - durch tarifveriragliche
Regelungen erganzt werden. : {-/24.11.1989/vo-he/rs}



2

Bl

Sozialdemolaratischer

44. Jahrgang / 226 / 24. November 1989 Pressedienst seite 6

Frauen-und Kinder vor sexueller Gawalt schiitzen

2u den Forderungen der jiingsten Sitzung der Sozialistischen Frauen-imernationale

Von Christa Randzio-Plath MJEP
Mitglied des ASF-Bundesvarstandes

~Die weltweite Zwangsprostitution von Frauen und Kindern, die sexuelle Gewalt gegeniiber
Frauen und Kindern mull endlich beendet werden.” Diese SchluBfolgerungen aus den erschiit-
ternden Berichten von dber 20 Delegationsn der Sozialistischen Fraueninternaticnale - in ihr
sind die Frauenorganisationen aller soziaidemokratischen und sozialistischen Parteien organi-
siert - standen im Mittelpunkt der Sitzung der Sozialistischen Frauenintarnationale am 22. No-
vember 1989 in Genf.

In ihren Berichten schilderten afrikanische und lateinamerikanische Delegierte die Not und
Armut der in die Stadte zugewanderten Frauen, die sie in dig Prostitution treibt. In Tunesien
~verschwinden® 13jdhrige Madchen, die zur Verbesserung des Familieneinkommens Fladen an
der StrafBle verkaufen.

Und libereinstimmend stellten die Delegierten aus europaischen Landern eine Zunahme des Sex-
Tourismus, der Zwangsheiraten und der Zwangsprostitution fest. Die Sozialistische Fraueninter-
nationale fordert nicht nur ein Verbot der Werbung fiir Sextourismus und eine bessere Auf-
kldrung der Frauen zum Beispiel aus Thailand und auch den Philippinen, Sie spricht sich fiir Ent-
wicklungsprogramme in den betroffenen L3ndern aus, damit Midchen und Fraven eine Berufs-
ausbildung erhalten und damit die entwurdigende Wertschatzung ihres Beitrages zum Familien-
einkommen iiber den Verkauf ihres Kérpersj ein Ende bat. '

Die Sozialistische Fraueninternationale fordert aber auch ein Mannerprogramm. Visle Ursachen
tur Sextourismus, der Kauf von thaildndischen und philippinischen Ehefrauen oder auch Prosti-
tuierten aus Landern der Dritten Welt liegt an den iiberholten Rol[enblldern der Manner, ikren
Emanmpatlonsangsten und ihrer Einstellung zur Partnerschaft.

Besonders bestGrzt zeigt sich die Sozialistische Fraueninternationale iber die sexuelle MiBhand-
lung und Ausbeutung von Kindern. In vielen Landern Europas sind mindestens zehn Prozent der
Bevdlkerung in ihrer Kindheit sexuell miBhandelt worden. Heute haufen sich iftegale Adoptio-
nen, [nzeste und Kinderhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung.

Die Sozialistische Frauveninternationale fordert die sofortige Unterzeichnung, Ratifizierung und
Umsetzung der , Kinderrechts-Konvention™. ' {-/24.11.1989/vo-he/rs)




