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Vor der 4. Runde der VKSE in Wien

Konventionelle Abristung und europidische Sicherheit nach so-
Zialdemekratischer Vorgabe

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abteilungsleiter in der Friedrich-Ebert-Stiftung

1.
Mit der VKSE verbinden sich groRe Hoffnungen und Erwartun-
gen - in Ost und West. VKSE steht fiir ,,Verhandiungen (ber kon-
ventionelle Stabilitat in Europa”™. Vor der am 9. November begin-
nenden 4, Runde dieser Verhandlungen soll hier kurz eine Zwi-
schenbilanz gezogen und ein Aushlick gewagt werden.

Der scheidende amerikanische Delegationsleiter in Wien sall ge-
sagt haben, daB VKSE nach nur drei Monaten den MBFR-Ver-
handiungen nach 15 Jzhren um Lichtjahre voraus sei. Was der
amerikanische Delegationsfeiter meinte, war und ist der erstaun-
lich hohe Grad an Ubereinstimmung zwischen den 16 NATO-
Staaten und den sieben Staaten der Warschauer Vertrags-QOrgani-
sation,

Diese 23 Verhandlungsstaaten haben sich in kurzer Zeit auf foi-
gende zentrale Punkte verstandigt:

- Einbeziehung von sechs Waffenkategorien, das heillt Ver-
handlungsgegenstand sind Kampfpanzer, Sehitzenpanzer und
Artillerie, wie Flugzeuge, Hubschrauber und Mannschafts-
zahien, die nach Verwirklichung eines ersten Abkommens
vom Atlantik bis zum Ural verbleiben dirfen,

— Asymmetrische Absenkung der Streitkraite aui zehn his
16 Prozent unter das Niveau der gegenwirtig unterlegenen
Seite.

— Prinzip der regionalen Aufteilung.

— Phasen-Ansatz und schilieBlich

— Begrenzungen fiir stationierte Streitkrdfte und Suffizienzregel.
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arainilre X onrefo
Rerm higmfapue



Sozialdemokratischer

4d. Jahrgang / 214 / 7. November 1989 Pressedienst  seie2

" Wenn beriicksichtigt wird, daB die Ausgangspunkte von NATO und Warschauer Pakt gegensétzlich
waren, $o haben wir bei den VKSE-Verhandiungen eine erstaunliche Erfolgsstrecke zuriickgelegt.
Dies liegt an der KompromiBfihigksit und -willigkeit der beteiligten Staaten. Dies liegt sicher auch
daran, daB der Gedanke der gemeinsamen Sicherheit unausgesprochen den Verhandiungen zugrunde
liegt wie ein anderer leitender Gesichtspunkt: Dsr der strukturellen ‘Nichtangriffsfahigkeit von
Streitkraften, Auch wenn diese Bsgriffiichkeit nicht verwandt wird, so verhandeln die 23 nach
Konzepten, die Sozialdemokraten ausgearbeitet habenl

.

Das schwierigste Problem scheint in Wien die Flugzeugfrage zu sein, Das vam Warschauer Pakt
am 28.9.1989 eingebrachte Positionspapier macht zwar Konzessionen, schafft jedoch mit der darin
geforderten Sonderbshandlung beziehungsweise Herausnahme wvon vier verschiedenen Flugzeug-
kategorien neue Verhandlungsbarriersn. Das ohnehin existiersnde Grundsatzproblem der Unter-
scheidbarkeit von offensiven und defensiven Flugzeugen wird damit in eine Reihe vielschichtiger,
auf den Fall schwer |Gsharer Teilprobleme. verwandelt. Der selektive Ansatz des Warschauer Pakts
in dieser Frags bleibt ein Verhandlungsproblem,

Das zweite schwierige Problem ist die Personalreduzierung. Die 16 NATO-Staten haben [ediglich
die Reduzierung sowjetischen und amerikanischen Personals vorgeschlagen (auf 275.000 Mann
jeweils}. Dem steht der Vorschlag des Warschauer Pakts gegeniber, der europaweite Personal-
grenzen (1.350.000 sowie fir Stationierungsstreitkrifte von je 300.600 Mann} vorsieht. Hier muB
sich der Westen bewegen, denn der westliche Vorschlag, der lediglich. sowjetische und US-Statio-
‘nierungsstreitkrifte berdcksichtigt und Reduzierungen der US-Streitkréfte van 30.000 Mann vor-
'sueht wird wohi kaum durchzuhalten sein'!

Bei der regionalen Differenzierung besteht der Hauptunterschied ‘darin, daR sich das westfiche
Konzept auf gine Hauptbedrohung konzentrisrt und daher auf eine Ost-West-Richtung orientiert
ist. Die beteiligten Warschauer Pakt-Staaten nehmen hingegen eine Gesamtaufteilung Europas in
Nord-Sid-Rictitung vor. Jedoch gibt es hier eine Reihe von Anndherungen. In der sogenannten
Depotfrage wird man auch noch Verstandigungen erwarten missen.

i
Erginzt werden die Verhandlungen durch sogenannte stabilisierende MaRfnahmen, das heift durch
Vorschlage fiir den Informationsaustausch, der sich auf die Struktur der Streitkrafte sowie auf den
Umfang van vertragserfaBtern Garat bezieht. Das Zigl ist ein zuvertassiges und zweckmiRiges Regime
der Vertrauensbildung. So etwa durch die Notifizierung der Einberufung von mehr als 40.000 Re-
servisten. Oder der Vorschlag, der die Pflicht zur Notifizierung von Bewegungen und Konzentratio-

nen vorsieht. Wchtig ist auch der Vorschlag, der sine Begrenzung und Uberwachung von Depotla
" gerungen ven Briickbaugerdt vorsiht.
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Zum vorgeschlagenen Verifikationssystern geh&rt neben dem kurz skizzierten [nformationsaus-
tausch eine stichproberartige Eingangsdateninspektion, die Uberwachung dsr Zerstdrung bezie-
hungsweise Unbrauchbarmachung von Gerét, die Uberprifung von Obergrenzen sowohi bei den
aktiven Verbdnden als auch in den Depots. Wichtig waren auch inspektionen am Boden und ausder
Luft von dekiarierten und nichtdeklarierten Standorten (sogenznnte Verdachtsinspektionen),
wobei die Quoten noch festzulegen sind. Eine gemeinsame Konsultatativgruppe zur Bebandlung
offener oder strittiger Verifikationsprobleme wird eingesetzt.

Bei der Verifikation solite es um drei Erfordernisse gehen: Das Verifikationsregime soil zuver-
|&ssig, einfach und moglichst kostengiinstig sein.

V.
Die beteiligten NATO- und Warschauer Pakt-Staaten bereiten sich darauf vor, daB in der vierten
Runde dber Vertragsentwirfe fir ein erstes VKSE-Abkommen verhandelt wird. Dabei gibt es auch
das Problem einer Regelung des Verhiltnisses zwischen kollektiven und einzelstaatlichen Ver-
pilichtungen.

V.
Aus dern groBen Potential der Ubereinstimmung und weiterer Anndherung ergibt sich: ‘Wenn die
23 Staaten in Wien wollen, kénnte ein erster Vertrag ilber konventionelle Abristung im Friihjahr
1990 der Offentlichkeit vorgelegt werden,

Ein erstes VKSE-Abkammen wird die Sicherheitslandschaft Europas verandern, Es wird zwar
noch nicht die strukturelle Nichtangriffsfahigkeit erreicht sein, absr ein Schritt dorthin.

Vi,
Schon jetzt miissen die beteiligten Staaten sich Gber ein VKSE-|{-Abkommen Gedanken machen.
Dabei muB eine prinzipielle Entscheidung getroffen werden: Soll es um qualitative Veriinderungen
der Streitkraftestrukturen gehen oder , nur’” um weitere symmetrische.

Vi,
Abristungsschritte, von dem in VKSE | erzielten Paritdtsplafond? An der Beantwortung dieser
grundsatziichen Frage sollten sich auch die beiden deutschen Staaten beteiligen. Bundesrepublik
und DDR profitieren am meisten von einer verginbarten substantiellen Ab- und Umriistung. Yon
beiden deutschen Staaten konnen daher auch konstruktive Initiativen erwartet werden - gemein-
sam oder abgestimmt.

Damit gibt es d a s Thema der nachsten deutsch-deutschen sicherheitspolitischen Konsultation.
' (-/7.11.1989/vo-he/rs)
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AnlaB zu grRter Beunruhigung

Zur Entwicklung in Kambodscha

Von Dieter Schanz MdB
Mitglied im AusschuR fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit des Bundestages

In der vergangenen Woche hauften sich die Meldungen lber Unruhen und militdrische Auseinan-
dersetzungen in Kambodscha. Hier sind insbesondere dis Vorgange um die Stadt Pailin ange-
sprochen, wa der sogenannte kamboedschanische Widerstand unter anderem auch gegen vermeint-
ligh im Land verbliebene Vietnamesen vorgegangen sei.

All diese Ereignisse geben AnlaB zu gréRter Beunruhigung, Nach dem Scheitern der Pariser Kam-
bodscha-Konferenz scheint sich das Land nunmehr am Rande eines Biirgerkrieges zu bewegen.
‘Ursache ist das Nichtzustandekommen einer einvernehmlichen Losung iber die Zukunft Kam-
bodschas, so daB in dem nun mehr oder minder vorherrschenden politischen Vakuum die ,,alten”
Kontrahenten um die Verteilung der Macht streiten.

Ober die politische Hintertir wird emeut versucht, die unter andersm von China favorisierte
Lésung, namlich eing Beteiligung der Roten Khmer an der politischen Macht, durchzusetzen.
Ein Indiz dafiir sind auch die jongsten Stellungnahmen des thailadndischen Ministerprasidenten
General Chatichal Chunhawan nach seinem China-Aufenthait, der eine Beteiligung aller vier
Gruppierungen - also auch der Khmer Rouge - unter Leitung des Prinzen Sihanouk vorschligt.
Diese Position ist nicht neu, aber sie I3Bt dennoch Befiirchtungen beziiglich zu erwartender Un-
ruhen entstehen, wenn man bedenkt, daR sich Prinz Sihanouk beziehungsweise die National
Sihanoukist Army {ANS} nicht eindeutig von den Roten Khmer distanzieren.

Hinsichtlich des Verwirrspiels der vergangenen Pressemitteilungen stelit sich die Frage, ob damit
mégticharweise die bisher vorbildliche Haltung Vietnams diskreditiert werden soll.

Mein Appell richtet sich erneut an den Konfliktpartien 2u einer verdnderten Haltung in ibrer
Kambodscha-Politik zu gelangen;' mein Appell richtet sich inshesondere an die USA, die im In-
terasse einer friedlichen Ldsung dsr politischen Machtverteilung in Kambodscha auf eine Unter-
stitzung der Einheiten des Prinzen Sihanouk und Son Sanns verzichten sollten.

"{-/7.11.1989/va-he/rs)
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Der Populismus triumphiert

Zur Krise in Griechenland

von Dagmar Luuk MdB
Vorsitzende der Deutseh-Griechischen Parlamentariergruppe des Bundestages

Der Vahler hat entschieden - die politische Krise zber bleibt erhalten. Grieshentand, so mul bs-
firchtet werden, ist firs erste unregierbar geworden, eine parlamentarische Mehrheit ist nach den
Wahlen vom Sonntag nicht in Sicht. 15 Jabhre nach demy Ende der Militardiktatur steht die griechi-
sche Demokratie wieder einmal vor einer Bewahrungsprobe, und zur Stunde weill niemand, wie
diese Probe bestanden werden kann. In Athen namlich hat erneut der Populismus triumphiert,
und dieser Populismus kann sich zu eingr veritablen Staatskrise auswachsen.

Der Wihler in Hellas hat, wie schon im Juni, ein klares Votum gescheut: Die Konservativen unter
Konstantin Mitsotakis haben zwar einen Stimmenzuwachwachs verbiucht, die absolute Mehrheit
aber wurde erneut verfehlt, Zum eipen weil sich die Attraktivitat von Mitsotakis beim ariechischen
Wihler nach wie vor in Grenzen halt, vor allem aber, weil jener Populismus, den PASQK-Chef
Andreas Papandreou zur Maxime seiner Politik gemacht hat, noch immer beim Wahler seine Wir-
kung hat, trotz aller Skardale, die Papandreou dem Land und seiner Sozialistischen Bewegung
beschert hat.

Der Jubel der konservativen Parteiganger am Wahlabend war verfriht: statt der erhofften 161
Mandate blieben der ,Neuen Demokratie” nach der Stimmauszdhiung nur 148 der insgesamt 300
Parlamentssitze, zu wenig aiso, um allein regieren zu kdnnen, Zudem verbuchte der bisherige kom-
munistische Koalitionspartner erwartungsgemaR srhebliche Stimmenverluste; eine Fortsetzung
der ,historischen Biindnisse”, das Kommunisten und Konservative im Sommer gigengangen wa-
ren, scheint unter diesen Umsténden ausgeschlossen. Zudem: die Stimmenverluste der Kommuni-
sten dirften in erster Linie den Sozialisten zugute gekommen sein. Sie gewannen drej Mandate
hinzu, doch auch -die jetzt 120 Sfize der PASOK und die 31 der Kommunisten ergeben keine
regierungsfihige Mehrheit.

Griechenland, wirtschaftiich angeschlagen, unter einer horrenden Schuldeniast dchzend, uber-

' ‘reich gesegnet mit efner aufgeblidhten Verwsltung, einem entsprechend ineffektiven Staatsappa-

rat und Affiren aus der Ara Papandreou, geht schweren Zeiten entgegen. Daf die nun anstehen-
den Koalitionsverhandlungen dem Land eine stabile Regierungsmehrheit bescheren kénnten, scheint
50 gut wie ausgeschlossen,
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Die Koalitionsmodelle ndmiich sind begrenzt. Zum einen hat das Bindris von Konservativen und
Kommunister in den dret Monaten seines Bestehens seine Aufgabe erfiillt: die Katharsis, die poli-
tische Selbstrelnigung, ist in die Wege geleitet. Papandreou und eine Reihe ehemaliger Minister
der PASOK haben sich demnichst vor einem Sondergericht zu verantworten. Dort gilt es, Affa-
re und Korruptionsskandale aus der Spdtphase der PASQK-Regierung aufzuklaren, Ben Kommu-
nisten aber wurde das ,historische Bandnis’® vom Wahler schlecht honoriert. Wer denkt da schon
an eine Fortsetzung dieses Bindnisses. '

Und eine Koalition der Linken, von der Papandreou trumt? Die politische Moral wirde geradezu
auf den Kapf gestellt, denn Papandrecus Sinnen und Trachten wird von dem Gedanken beherrscht,
ginem StrafprozeB zu entgehen. Die Kommunisten aber werden wohl kaum ihre Hand dazu ge-
reicht hahen, Papandrecu den Prozefd zu machen, um dann €ine Aufklarung der Skandale zu ver-
hindern,

Blieben Minderheitsregierungen, eine der konsen.rativen ader eine der Linken ohne Papandreou.
Der aber fihlt sich als Wahlsieger; und hat es die PASOK nicht vermocht, ginen angeschlagenen
Papandreou -abzuhalftern, so mag dies nach dem Wahisanntag noch komplizierter.geworden sein.
Die Einsichﬁfﬁhigkeit Papandreous aber, die einen Rickiritt auch jetzt nahelegen wiirde, ist be-
grenzt.

Andreas Pépandreou, ein alter, kranker Mann, dessen politischen Verdienste in der Vergangen-
heit tiegen und langst verdréngt sind von Affaren, die mit seiner Psrson verbunden sind, ist auch
als Oppositionspolitiker noch immer bestimmende Figur in Griechenland. Er mag gar darauf speku-
lieren, die Sperrminoritat der PASOK zu nutzen, um die im néchsfen Fruhjairr in Griechenland
anstehende Prasidentenwahl| zu torpedieren, gin Vorgang, der Neuwahlen unabdingbar machte.
- Indessen: filr die politische Kultur ware es fatal, lieRe sich die PASOK auf digssn Weg ein.

Der Kampf d'es alten Mannes Papandreou mag eher Beiwerk eines Dramas sein, das in der Klassik
angezeigt gewesen ware. In die politiséhe Landschaft unserer Tage aber gehirt die Selbstreinigung
der PASOK, paft ihre Entwicklung von einer Bewegung hin zu einer modernen Partei soziaidemo-
kratischen Zuschnitts. Die Sozialisten Spaniens haben diese Entwlcklung vollzagen, und der Erfolg
gibt ihnen recht. (-/7.11.1989/vo-he/rs)




