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Ein Vorbild als Staatsbirrger und Unternehmer

----------

Zum Tode von Rudolf von Bennigsen-Foerder

Von Wolfgang Roth NidB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Die deutsche Wirtschaft verliert mit Rudolf von Bennigsen-Foerder
einen ihrer profiliertesten Vertreter. Der Vorstandsvorsitzende der
VEBA AG, der Manager von Bennigsen-Foerder, hat Wirtschaftsge-
schichte gemaght: Die Art und Weise, wie er die VEBA in den
70er Jahren zwischen der heimischen Steinkchle unc der Kern-
energie angesiedelt hat, und dann das von ihm gefilhrte Unterneh-
men zu einem Mischkonzern umgewandelt hat, war beeindruckend.
Dabei ist manches an Zukiufen und UnternehmensvergréRerungen
der VEBA gegen unseren sachlichen Rat wie gegen unsere scharfen
wettbewerbspolitischen Bedenken wvon ikm durchoesetzt worden,
Dies zu verschweigen wars unredlich.

Rudolf von Bennigsen-Foerder ist ein urbequemer Unternehmer
gewesen, Er hat seinen Spielraum irnmer voll genutzt, notfalls
gegen die Politik energisch vertsidigt. Auch gegen Widerstand aus
der Wirtschaft selber hat er sein untermnehmerisches Konzept ver-
fochten. Zuletzt ist ihm sein Meisterwerk getungen: Er hat aus
unternehmerischer Eingicht gegen frihere Uberzeugung den von
ihm gefiihrten Konzern Zug um Zug aus der Verklammerung

. mit der Kernenergie gel®st und demit Fakten flir die gesamte

Energiewirtschaft gesetzt,

Fast wichtiger noch ist freilich, daR Rudobf von Bennigsen-Foerder
immer ein offener und ehrlicher Gesprichspartner filr die Politiker
gewesen ist. Wo er den Eindruck hatte, daR die Palitik sich bemiht,
sachkundig und verausblickend zu diskutieren, da wollte er dabei
sein. Die Sozialdemokrstie ist ihm fir viele Anregungen und auch
kritische Einwande zu  Dank verpflichtet.

Der Tod von Rudolf von Bennigsen-Foerder reifit eine Licke,
die nur schwerlich zu schlieRen sein wird.

{-/30.10.1089/st/ks)
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REZENSION

Philippinen: Ein reicher Archipel, der v'on armen Leuten bewchnt wird

Ridiger Siebert: 3mal Philippinen. Das andere Asien: Piper Verlag, Miinchen 1989, 394 S.,
DM 28,80.

Der erste Blick auf den Titsl tiuscht: es handelt sich bei Sieberts Buch nicht um eines der vielen
buntbebilderten Reisebiicher, die Asien-Touristen zur kurzweiligen Belehrung von landestypi-
schen Sehenswiirdigkeiten mit auf die Reise nehmen. Auch wenn diese Elemente enthalten sind,
so ist es weit mehr afs ein angenehm 2u lesender Reisefiihrer, Der Autor, Asien-Redakteur bei
der Deutschen Welle, legt eine ausfiihriiche, kritisch verfalte Analyse der gegenwiértigen Situation
des asiatischen Landes vor, wobei die innen- und auRenpolitischen, wirtschaftiichen, sozialen
und kulturellen Probieme in ihren jeweiligsn histarischen Zusammenhingen und Ursachen be-
schrieben werden. Siebsrt zeigt ,,das anders Asien”, den 7.000-Inseln umfassenden Staat, der,
seit Jahrhunderten von Kolonialmiéchten fremdbestimmt, einen konfliki- und gewaltvollen Wand-
lungsprozeR erlebt, dessen Ausgang derzeit noch vollig offen ist. -

»~Mit groRtem Vergniigen an philippinischer Lebensart, mit engagierter Anteilnahme an der poli-
tischen Entwicklung und deren Auswirkungan auf dis Menschen, mit Wut und Abscheu iiber das
endlose Unrecht™ hat der Autor das Land mehrfach bereist, Informationen und Mginungen, Er-
lebnisse und Fakten zusammengetragen. Dem Titel entsprechend ist das Buch in drei groBere
Abschnitte gegliedert, die sich an einer Dreigliederung in geographischer Hinsicht {Luzonim Nor-
den, die Visayas im Zentrum, Mindanao im Siiden}, den drei historischen Phasen (vorkoloniale
Zeit, die Jahrhunderte der spanisch-amerikanischen Besetzung und der Selbstandigkeit nach
1946) und den drei unterschiedlithen Lebensbereichen der Menschen {Bauern, Stadter und Fi-
scher} orientieren. Dieseer Stoff wird aber nicht im Stil einer trockenen Landeskunde abgehan-
delt, sondern durch eine Vielzahl persénlicher Begegnungen des Autors mit Menschen aus den
unterschiedlichsten sozialen Gruppen, ihren mitunter bitteren Erfahrungen und Lebensschicksa-
len, veranschaulicht. Es sind besonders diese Textstellen, in denen unbeschreibliches Elend, Armut
und Hoffnungslosigkeit nicht zu einer statistischen GrdBe relativiert, sondern in ikrer alitdgtichen
Form "konkret aufgezeigt und namhaft gemacht wird. ,We try our hest’”” zitiert Siebert den fast
resignierenden Satz einer Frau aus einem Elendsviertel nahe der Hauptstadt und konnte diesen
Satz uberall auf den Philippinen -héren: wer nicht gerade den immer noch feudalistisch struk-
turierten Oberschichten angehdrt, mu# sich irgendwie durchschlagen, ob in den Stidten ader
auf dem Land, ob Bauer oder Fischer, ob jung oder alt. An siner menschenwirdigen Lebens-
und Arbeitsweise kénnen sich nur wenige der rund B0 Millionen Filipinas erfreuen, die Mehrhheit
ist nach wie vor zum taglichen Uberfebenskampf gezwungen. Daran hat sich nach dem Abgang
von Marcos bisher nicht viel gedndert, ein bedriickendes Szenario.

Neben den (heraus informativen Passagen zu einzelnen historischen Ereignissen und Entwickiun-
gen auf den Philippinen - von der spanischen Inbesitznahme durch Magellan, der Viefzahl von
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Widerstandsaktionen gegen die Spanier, der Geschichte des Nationalhelden Rizal, bis hin zur
japanischen Besetzung im 2. Weltkrieg und der Befreiung durch die USA - nghmen die Berichte
und Analysen der jiingsten Entwicklung breiten Raum ein. Da schildert der Autor recht umfas-
send den Zustand des tandes wahrend der zwanzig Jahre dauernden Marcos-Ara in allen ihren
diisteren Schattierungen, von der Korruption einzeiner Familienmitglieder des Mareos-Clans,
die das Land regelrecht auspliinderten, bis hin zur Unterdriickung politisch Andersdenkender und
Ermordung oppositoneller Personen. Das Land wurde nicht nur wirtschaftiich in den Ruin ge-
trieben, auch die soziale Verelendung hat unvorstellbare AusmaBe erreicht. , Keines der gegen-
wirtigen Probleme der Philippinen wurzelt in der Marcos-Ara, aber alle Probleme zusammen wur-
den wahrend jener zwei Jahrzehnte dramatisch verschiarlt”, schreibt Siebert.

Mit den Folgen der katastrophalen Marcos-Ara hat seit der ,,People Power-Bewegung” die zwar
populare, aber in vislen Bereichen gliicklose Cory Aquino zu kdmpfen, Der Autor liefert nicht aur
ein ausfihriiches Portrat der Politikerin, er beschreibt auch die zwei einfluBreichen Gruppen der
philippinischen Politik, das Militar und die katholische Kirche. Ohne diese beiden Faktoren, zu
denen noch einige reiche Familien-Clans {sa die Zucker-Barone) gehdren, geht nichts . Am Beispiel
der inzwischen vollig verwisserten Landreform, die zu einer weiteren Polarisierung der Geseli-
schaft beitrigt, werden die konflikttrachtigen Schwierigkeiten bei grundlegender Reformen ge-
zeigt. ,,Die GroRgrundbesitzer widersetzen sich jealicher Beschneidung threr Léndereien, und
zumal Macht traditionsgemal im Landbesitz verwurzelt ist, machen sie nicht nur verbal mobil;
sie riisten wie zu Marcos’ Zeiten ihre Privatarmeen auf. Die sozizle Ungerechtigkeit treibt immer
mehr verarmte BauernsShne in den Untergrund. lm Streit um die Landreform wird sich nicht zu-
tetzt die Zukunft der Filipinos entscheiden.”

Militarisierung der Gesellschaft, Zunahme der Privatarmeen, Zersplitterung der Oppasition, der
Gewerkschaften, der Untergrundkrieg der Kommunisten, Kampf der maslemischen Minderbeit
auf Mindanao um Autonomie - dies sind, um nur einige avfzuzahlen, weitere Aspekte, die Sudi-
ger Siebert in problemorientierter Sicht aufgreift und in afl seinen facettenrgichen Auswirkungen
fiir Bevdlkerung und Staat darstelit. Schon wegen der griindlichen Ubersicht iiber die gesellschaft-
lichen, sozialen und politischen Entwickiungen und Konflikte, die den asiatischen insel-Staat
gegenwdrtig micht zur Ruhe kommen lassen, ist das Buch von Ridiger Sigbert zu empfehlen.
Denn es scharft den Blick fir die besonderen Probleme dieses Landes, das den Status eines Ent-
wicklungslandes noch geraume Zeit behalten dirfte,

,Wo Asien ein Lacheln tragt” - von diesem von der Tourismusbranche verbreiteten Klischee Uber
die Philippinen bleibt nach der Lektire nicht viel dibrig. Denn die Mehrheit der Filipinos hat ange-
sichts der himmelschreienden sozialen MiRstande wahrlich nichts zu lachen und es bedarf schon
,eines ordentlichen MaBes an Gottvertrauen, um nicht zu verzweifeln,”

Dr. Karsten Sehréder (-/30.10.1989/vo-he/st)
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DOKUMENTATION

Gewaltfreiheit und militarischer Systemwande! {Teii 1}

Unter diesem Thema hielt der Bremer Justizsenator Volker Kréning am 28. Oktober 1989 eine
Rede auf der Tagung ,Deutsche Frage und europdische Friedensordnung! Volker Kréning ist

auch Mitglied der Sicherheitspoiitischen Kommission beim Parteivorstand der SPD und Stellver-

tretender Leiter der Deutschen Delegation in der Nardatlantischen Versammilung. Wir doku-
mentieren seine’ Rede im Waortlaut.

1. Mein Beitrag 2zt der Tagung , Deutsche Frage und europédische Friedensordnung’” bezieht
sich auf die réumlich-zeitlich bestimmte Aufgabe, unter den KSZE-Staaten die Gefahr sines
bewaffneten Austrags politischer Konflikte zu vermindern oder zu beseitigen. Die KSZE
umfalt Staaten, die in Europa liegen und in dieser Region der Welt engagiert sind und die
sich darin einig sind, daB sie an dem Aufbau der europiischen Friedansordnung mitwirken;
die KSZE ist der Bauplan dss ,,européischen Hauses™ vom Atlantik bis zum Ural.

Die Aufgabe, die mein Thema meint, hat in siner Phase der Ost-West-Beziehungen, die aligemein
als Wechsel von der Konfrontation zur Kooperation beschrieben wird, als Veranderung, deren
Tragweite Giber den Wechsel vom Kaiten Krieg zur Entspannung hinausgeht, an Bedeutung nicht
abgenommen, sondern zugenommen. Die Beziehungen zwischen Ost und West erscheinen weniger
konflikthaft als in den letzten Jahrzehnten, doch ihr Konfliktpotential ist auf alle absehbare Zeit
betrichtlich geblieben.

Wahrend die ideclogischen Gegensitze, die vor allem den Ost-West-Konflikt ausgemacht haben,
sich vermindern und der machtpolitische Wetthewerb, besonders zwischen den GroRmachten, sich
zivilisiert, wiéchst das dkonomische Gefille in Europa. Soziale Spannungen und von jhnen ausge-
foste, bisher nur ausder innenpolitik gel3ufige Gefahren dirften zum Hauptgegenstand einer euro-
paischen Politik in den ndchsten Jahren werden, die iiber klassische Merkmale der AuBenpolitik
hinauswachst und vielfaltige Anfarderungen regionaler Innenpolitik stelit. in Verbindung mit
okologischen Fragen kdnnte diese Verinderung der Interessen und der Aufmerksamkeit der curo-
paischen Politik sogar den Nord-Sid-Konflikt in einen neuen Blickwinkel ricken, statt ihn - wie
viele befurchten - von der Tegesordnung zu verdrangen.

Wenn das Konfliktpotential im Ost-West-Verhaltnis in der Vergangenheit nicht zuletzt in den
Risiken und Kosten der militdrischen Friedenssicherung bestanden hat, in jhrer kaum kontrol-
fierbaren Dynamik, in der andere Politikbereiche einengenden und von der Politik kaura beherrsch-
baren Rolle des Militars in den internationalen Boziehungen, dann ist dieses Problem nicht weniger
bedeutsam geworden, sonderm es stellt sich fiir die Zukunft verschirft. Auch wenn es gin Gerhein-
platz ist, dall die Aufwendungen fiir Verteidigung nicht die Ursache, sondern die Folge - und ein
Kennzeichen - des Ost-West-Konflikts {gewesen)} sind, ist es gin TFrugschluB, aus dem Verschwin-
den dieses Konflikimusters zu folgern, mit ihm reduzierten sich die Risiken und Kosten der Auf-
wendungen fur Verteidigung gleichsam von selbst. Angesichts des Gefahrenpotentials der Entwick-
lung, die sich zwischen Ost und West und besonders in Eurcpa abspieit, ware es fatal, Krisen-
management und Abriisiung weniger wichtig zu nehmen als bisher. Wenn sie die notwendige, we-
sentliche Konsequenz aus Kaltem Krieg und Entspannung gewesen sind, miissen sie im Kontext
der Wandlungen in Europa betont, muR die Chance ihrer Fortentwicklung zu einer neuen Sicher-
heitspolitik in Europa genutzt werden.

2. Dies soll das Thema ,,Gewaltfreibieit und militarischer Systemwandel” ausdriicken, Es steht
normativ und empirisch auBer Frage, daR unter unseren L ebenshedingungen aullere Gewalt
kein Mittel der Politik mehr ist. Das allgemeine volkerrechtliche Gewaltverbot, die ,,Grund-
satze des VOlkerrechts betreffend die freundschattlichen Beziehungen und die Zusammen-
arbeit 2wischen Staaten in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen” von
1970 und die Prinzipien der KSZE-SchluRakte von 1975 reduzieren das Recht auf Selbstver-
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teidigung auf die Verhinderung und Abwehr gines bewaffneren Angriffs. Alle dbrigen mili-
tarischen Vorkshrungen-gegen indirekte Gewaltanwendung {2um Beispiel die Organisatian
bewaffneter Gruppen, deren Ziel es ist, in das Territorium eines anderen States einzudringen}
oder nicht-militdrische Formen {zum Beispie! andere schadigende Einwirkungen auf das Terri-
torium des anderen Staates oder auf diesen selbst) - sind nicht mehr vom Recht der Selbst-
verteidigung gedeckt, sondern durch Polizei - ader Politik - zu ersetzen. Sagar die bewaffnete
Repressalie - ein an sich volkerrechtswidriger Akt mit dem Zisl, den Adressaten 2u veranlassen,
einen gegeniber dem Urheber begangenen Valkerrechtsbruch aufzugeben oder den entstan-
denen Schaden wledergutzumachen - ist inzwischen nach herrschender Auffassung verboten.

Die Rechtsiage verweist auf tatsachliche Gegebenheiten. Nicht nur far Industrie- und Wohlfahrts-
gesellschaften des Nordens, sondern weltweit gilt die Erkenntnis, daR die Entwickiung der Waf-
fentechnik militarische Mitte! bereitstelit, deren Anwendung - und Androhung - den Schutz
des Lebens - des zu verteidigenden Gutes - eher infragesteilen als gewdhrleisten. Die militarischen
Mittel, die in Nord und Siid Gblich sind oder angestrebt werden, sind weit dariiber hinaus zur pra-
ventiven Entwaffnung und sogar zur Vernichtung des Lebens in einem MaRe geeignet, das alle
geschichtlichen Beispiele Ubersteigt. Das maderne Vdlkerrecht will diesem Wesen, diesen Tenden-
zen der militdrischen Verteidigung entgegentreten, so wenig die Bestimmungen auch bisher prak-
tisch greifen. Es will den anachronistischen Umgang mit Gewalt Uberwinden und Strukturen
aufbauen, die den Frieden zuverldssiger als mit Waffen sichern.

Digse Richtung der Voikerrechtsentwicklung, das Gewaltverbot auszuweiten und das Recht
auf Selbstverteidigung einzugrenzen, zeigt sich nicht nur im Friedensvolkerrecht, sondern auch
im Kriegsvélkerrecht, dem sogentannten humanitiren Volkercecht. Der Schutz des Lebens - Haupt-
funktion der rechtlichen Achtung von zwischenstaatlichem Gewaltgebrauch - ist durch das in den
letzten Jdahrzehnten von der Staatengemeinschaft geschaffene, in bewaffrietem Konflikt anwend-
bare Volkerreeht entscheidend fortentwickeit worden, Das 1877 unterzeichnete und 1978 in
Kraft getretene ,Zusatzprotokolf zu dem Genfer Abkommen ... Giber den Schutz der Opfer in-
ternationaler bewaffneter Konflikte™, sucht durch eingehende Vorschriften den Schutz der Zi-
vilbevolkerung - wie der Kriegsgefangenen und Verwundeten - zu gewahrleisten. Es ist nicht nur
auf den Schutz bereits verursachter Opfer eines Konflikts gerichtet, sandern auf die Verhiitung
unmaliger Opfer schlechthin. Ein unbeschrénktes Recht in der Wahl der Methoden und Mittel der
Kriegsfehrung gibt es nicht mehr. Die am Konflikt beteiligter Parteien missen zwischen der
Zivilbevolkerung und Kombattanten sowie zwischen zivilen Objekten und militdrischen Zielen
unterscheiden: Kriegshandiumgen dirfen sich nur auf mititarische Ziele richten,

Kernstiick des Vertragswerks, das inzwischen von mehreren NATQ-Mitgliedstaaten - darunter
auch Léandern, in denen Atomwaffen stationisrt sind - und von der Sowjetunion, doch immer
noch nicht von den westlichen Nuklearmdchten und von der Bundesrepublik Deutschland rati-
fiziert worden ist, sind die Artikel 51, 52 und 57, die 2um Schutz der Zivilbevolkerung und zi-
viler Objekte bestimmte Einsatzwirkungen von Weaffen verbieten, insbesondere das detailliart
geregelte Verbiot unterschiedstoser Kriegsfilhrung. Eine Schliissefroile kommt den Kenretisie-
rungen des Grundsatzes der VerhaltnismaBigksit zu. Sein Schwergewicht hat sich analog zur Ein-
schrankung des Selbstverteidigungsrechts auf die Regeln der direkten Kampffihrung vertagert.
Auch an dieser Stelle ist die Verarbeitung von Erfahrungen offenkundig: Die Vorschriften sind -
so wenig auch sie bereits greifen - die Konsequenz aus den vielfach ausprobierten und untersuch-
ten Zerstorungswirkungen der modernen Waffentechnik, Sie liefern MaBstibe fir Rdstungskon-
trolle und Verteidigungsplanung, die bisher- von Militdrfachleutsn und Potitik so gut wie nirgend-
wa auf der Welt beachtet werden,

Gewaltverbot und Schutz der Menschen in bewaffneten Konflikten weisen also rechtlich und
praktisch weit fiber die gegenwartigen Formen der militdrischen Friedenssicherung hinaus. Sie
fordern eine Uberwindung des Austrags von Konflikten mit militirischen Mitteln und eine Be-
schrdnkung der militdrischen Vorkehrungen der Selbstverteidigung, die iiber bisherige Entwiarfe
fiir Krisenmanagement und Abristung zwischen Ost und West hinausgehen. Das moderne Vlker-
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recht ist nicht, nur weil es auf die Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges und der seitherigen Kriege

in aller Welt gestiitzt ist, inaktuell oder unverbindlich fir des Europa der Gegenwart und der

Zukunft; im Gegenteil: die Gefahren, die mit einer militérischen Auseinandersetzung verbunden
waren, sind in dieser Region so grof wie nirgend sonst. Die Politiker und Militérs, die fir die
Sicherheit Europas verantwortlich sind, haben besondere Veranlassung, die Malistdbe zu beach-
ten, die das Vélkerecht fur Art und Umiang der Verteidigung beziehungswaise der Vorkehrun-
gen dazu liefert, und sie in die Rﬁstungskontroil- und Verteidigungspolitik so umzusetzen, dal
davon auch Impulse fur die Befriedung anderer Regionen der Welt ausgehen.

Die Begriffe ,,Gewaltfreiheit und militarischer Svs‘cemwa;ndel-" driicken also die Grundlinien
einer neuen Sicherheitspolitik aus, die aus dem friedensvdikerrechtlichen Gewaltverbot die Kon-
sequenz der politischen Lésung von Konflikten und aus der Einhegung bewaffneter Konflikte
durch das humanitire Volkerrecht die Konsequenz zight, Vertsidigung auf das unabdingbare
Mal} zu begrenzen. Gerade angesichts neuer Tendenzen, die Grenzen der Abrilstung der Massen-
vernichtungsmittel, insbesondere der Atomwaffen und der chemischen Waffen, und auch der
konventionellen 'Kriegsfilhrungsmitte! wieder herauf. statt weiter herabzusetzen, statt ,,minimal

deterence” und , minimal defense’” zu denken und zu praktizieren, neue Begriindungen fiir die

~ Beibehaltung bisher giltiger Strukturen und Doktrinen zu suchen - gerade angesictrts dieser so-
wohl bei den Genfer also auch bei den Wiener Verhandlungen zu beobachtenden Tendenzen
ist es zwingend notwendig, einen grundlegenden Wandel der Militdrpolitik einzuleiten.

Dies ist nicht mit sinem ,.Funktionswandel” der Verteidigung getan, wenn ohnehin behauptet
wird und plausibel sein mag, daR die militarischen Vorkehrungen in Ost und West bishier nur der
Verteidigung gedient haben und Angriffsabsichten mit ihnen nie verfolgt worden sind. Doch in
Wirklichkeit hatten und haben Verteidigungspolitik und auch Ristungskontrollpolitik keinen
Ma8stab dafiir, was strikte Defensive ist und was dafir genug ist,

Auch wenn man von ¢inem Strukturwandel der Verteidigung' spricht- wige meine Freunde und

ich von der Studiengruppe Aiternative Sicherheitspolitik -, wird: 2war das Ziel der berdersemgen

strukturellen Angriffsfihigkeit vorausgesetzt; die Differenzen aber, die dariiber ausgehrochen.

sind, wie dieses Ziel zu erreichen ist, zeigen, daR eine Frage bieibt: namlich, welche Falgerun-
gen aus Gewaltfreiheit in der AulSenpoIitl'k zu ziehen sind und oh der Stellsnwert des Militar-

schen so zuverldssig verringert werden kann daB der Riickgriff auf militérische Gewalt ausge- .
schlossen ist, {-/30.10. 1989!vo—hefrs}

{Der 2weite Teil folgt in unserer morgigen Ausgabe)




