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Quo vadis Bundesrepublik Deutschland?

i Zum Fall Lummer und dem Umgang der CDU mit digsem Vorgang

Von Dr. Alfred Emmeriich Mdg
Mitgiied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

€in hochkardtiger Politiker hatte ein Verhaltnis mit einer in den
Diensten eines fremden Nachrichtendienstes stehenden Frau aus
der DDR und filhrte egingestandenermalen ,politische Gespriche’”
mit Filhrungsoffizieren dieses fremden Nachrichtendienstes. Gleich-
woh! wird er Innensenator von Beriin, feinem Land, in dem Sicher-
heitsaspekte von besonderer Relevanz sind.

Als er Innensenator ist, versucht der fremde Nachrichtendienst
thn in ,bester’” Geheimdienstmanier zur Forisetzung der ,,verein-
barten Zusammenarkeit” 2u erpressen, unter anderem durch Uber-
sendung von kompromittierenden Fotos von feuchtfrahlicher
gemischter Damen- und Herrenrunde. Obwoh! das dem mit Spio-
nageabwehr betrauten Landesamt fir Verfassungsschutz bekanng
ist und dieses auch weiB, da Lummer tiber seine Kontakie zu-
nachst nicht untemrichtet, dann teilweise unvalistandige, teils un-

2utreffende Angaben gemacht hat, bleibt er Innensenator von
Berlin.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz wird von diesen, die Sicher-

heit unseres Landes gravierend beruhrenden Sicherhejtsrisiken
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trotz der gesetzlichen Verpflichtung zur Zusammenarbeit nicht unterrichtet. Der Innensenator
von Berlin ist unter anderem zustandig fir Spionageabwehr und fiir die Polizei, die einschiZgige
Straftaten des Landesverrates und der Unterhaltung nachrichtendienstlicher Bezighungen zu ver-
folgen hat.

Mit Billigung des Bundesjustizministers unterfs®t es der Generatbundesanwalt, Ermittlungen ge-
gen Lummer aufzunehmen, weil keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB in nicht rechtsverjhrter
Zeit eine geheimdienstliche Aktivitit entfaltet worden sei. Dakei stiitzt er sich bemerkenswerter
W_eise ausschlieRlich auf Angaben des Betroffenen,

Wen kann es da noch wundern, daf der CDU-Versitzende von Berlin an all diesen Vorgéngen
- nichts Beanstandenswertes entdeckt und erklart, er werde Lummer bei seiner Kandidatur fiir den
stellvertretenden CDU-Vorsitz in Berlin unterstiitzen.

* Quo vadis Bundesrepublik Deutschiand?
Steht das Machtkalkil politischer Parteien (ber dem Staatsinteresse?

Hat man sich schon s sehr daran gewéh'nt, dal} die CDU, selbsternannter ,,Gralshiter’” der Sicher-
heit unseres Landes und eifernder Beflirworter einer Ausweitung der Befugnisse der Sicherheits-
behérden sich, wenn e¢s um ihre Interessen geht, Uber elementare Sicherheitsinteressen unseres
Landes und unserer Alliierten kaltlachelnd hinwegsetzt? (-/8.9.1989/vo-he/rs})
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Nicht die lllusion von der Uberlehbarkeit des Atomkriegs ndhren

Zur Ablehnung des , Katastrophenschutzerginzungsgssetzes™ durch die SPD

Von Dr. Withelm Nobel MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Innenausschul® des Deutschen Bundestages

Das von der Bundesregierung vorgelegte und noch kurz vor der Sommerpause in 1. Lesung dem In-

nenausschuR iiberwiesene sogenannte Katastraphenschutzerganzungsgesetz stof3t nicht nur bei der

SPD auf Widerstand, sondern auch bei breiten Kreisen der Bevilkerung, insbesondere der Arzte-

schaft. Statt gesetzliche Voraussetzungen daflir zu schaffen, daB die Katastrophenschutzeinrichtun-

gen des Bundes und der Lander verbessert und damit in die Lage versetzt werden auf industrielle

GroRkatastrophen wie Tschernoby! und Sandoz Basel erfolgreich reagieren zu kdnnen, konzen-

triert sich die Bundesregierung und die sie tragenden Koalitionsfraktionen auf eine Neuregelung

und Intensivierung der zivilen Verteidigung, das heit des Zivilschutzes. Dies ist die faische gesetz-

geberische |nitiative zur falschen Zeit, Deshalb hat die SPD-Bundestagsfraktion in Ubereinstim-

mung mit den SPD-gefiihrten Bundesléndern diesen Gesetzentwurf kritisiert und Ablehnung ange-
kiindigt. Die Grinde fiir die Haltung der SPD sind folgende:

-

Der Gesetzentwurf ist ein Etikettenschwindel. Er regsit nicht Fragen des Katastrophenschutzes,
sondern Fragen der zivilen Verteidigung. Der Gesetzentwurf konzentriert sich im wesentichen
darauf, VorsorgemaRnahmen, zumn Beispiel im Gesundheitswesen, bei Kriegseinwirkungen und
im Verteidigungsfall zu regeln, Zu einer besser koordinierten Zusammenarbeit und Ausstattung

der Katastrophenschutzorganisation trégt dieser Gesstzentwurf nichts bei.

Vor einer Neuregelung des Zivilschutzrechts sollte die Bundesregierung endlich die bereits

1977 unterzeichneten Zusatzprotokolle zum 4. Genfer Abkommen zum Sehutz von Zivil-

personen in Kriegszeiten ratifizieren. Die Genfer Zusatzprotokolle sind ein echter Fortschritt

fir den Schutz der Zivilbevdlkerung im Kriegsfall. Die wichtigsten Bestimmungen des Proto-

kolls miissen endglich Eingang in nationales Recht finden: .

3) In einem bewaffneten Konflikt haben die Parteien kinftig kein uneingeschranktes Recht in
der Wah| der Methoden und Mittel der Kriegsfiibhrung.
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b} Es sollte kinftig verboten sein, Geschosse und Material sowie Methoden der Kriegsfohrung
zu verwenden, die geeignet sind, dberfliissige Verletzungen oder unndtige Leiden zu verur-
sachen,

c) Es sollten gleichfalls verboten werden, Methoden oder Mittel der Kriegsfilhrung zu verwen-
den, die dazu bestimmt sind oder von denen erwartet werden kann, daR sie ausgedehnte,
janganhaltende und schwere Schédgn der natirlichen Umwalt verursachen.

Die von der Bundesregierung vorgelegten Rahmenrichtiinien ~Gesamtverteidigung” lassen keine
Konzeption erkennen, wig auf der Grundlage einer realistischen Bed;ohungsana!\(se konkrete
Aussagen iber Umfang und inhalt notwendiger 2fvilschutzmasnahmen ginschlielich eines
tragfahigen Planungs- und Finanzierungsrahmens getroffen werden kénnen.

Die SPD hat auf ihrem Bundesparteitag im August 1986 zum Zivilschutz ginstimmig einen weit-
reichenden BeschluR gefalt. Er tautet: ,,Alle iiber den Katastrophenschutz hinausgehenden Zivil-
schutzmaBnahmen fiir den Kriegsfall, inshesondere fiir den Atomkrieg, sind einzustellen. Sie sind
kein Beitrag zur Friedenshildung und weu"den im Ernstfall niemanden schiitzen. Sie erwecken je-
dach die Iflusion eines solchen Schutzes und die Vorstellung, ein Krieg in Europa sei fihrbar, ge-
winnbar und Gberlebbar, Geoetzesvarhaben die darauf abzielen, lehnen wir ab o

Trotz der Tatsache, dalk der {nnenausschuR des Deutschen Bunciestages vor ginem Berg unerledig-
ter Vorhaben steht, hat die SPD-Fraktion eine &ffentliche Anhorung zu diesem Gesetzentwurf
beantragt. Wir glauben, dsf alle Beﬂeii"lgteﬁ ¢nd Betroffenen Gelegenheit haben sollteﬁ, thre kriti-
schen Einwinde zu diesemn Gesetzentwurf vorzubringen. Auch wenn die im Katastrophenschutz
tétigen Orrganisationen wie zum Bsispiel der Deutsche Feuerwehrverband, der Arbeiter-Sama-
riter-Bund, das Malteser Hilfswerk und so weiter fir ihre Arbeit bunktuelle Verbesserungen durch
diesen Gesetzentwurf erwarten, darf nicht iibersehen werden, daR ein solches Gesetz in einer Zeit
internationaler Bemihungen um einen Ausbau des Friedens durch Abriistung und Spannungen
ein falsches und gefdhrliches politisches Signal ist. (-/8.9.1989/vo-he/rs}
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Grundgesstz Grundlage des Verhiltnisses Kirche und Staat

Zur Weigerung der Evengelisch-lutherischen Landeskirche Schaumburg-Lippe, Frauen zu ordinieren

Von Dr. Edith Niehuis Md®

Es ist schon erstaunlich, welch gine Aufregung durch efne einzige schriftliche Fragen an die Bun-
desragierung entstehen kann, Die Frage Nr. 98 im Juni , Halt die Bundesregierung es fiir rechtens,
dz=B die Finanzverwaltung auch fiir jene Organisationen die Kirchensteuern einzieht, die offen die
im Grundgesetz verankerten Grundrechte wie zum Beispiel Artikel 3 Absatz 2 miRachten, indem
sie wie die Evangelische Landeskirche Schaumburg-Lippe die Einsteliung weiblicher Pastoren
nicht zulaBt?”™ sorgte filr Aufregung in bestimmten Krelsen und verfiibrte einen Kirchenrecht-
ler, seine Kontenance zu verlisren.

Noch bever die Bundesregierung antworten konnte, verfalte der Leiter des Kirchenrechtlichen
Instituts der Evangelischen Kirche, Prof. Dr. A. Freiherr von Campenhausen, dessen von Siidafrika
finanzierte Reisen auch in Kirchenkreisen fiir Unmut sorgen, eine gutachterliche Stellungnahme
fir den in Schaumburg-Lippe zustdndigen Landesbischof Dr. Joachim Heubach. Dieser hatze im
Juni var den Synodalen noch einmal bekriftigt, dak in der Evangelischdutherischen Landeskirche
Schaumburg-Lippe auch in Zukunft keine Frau zum Pastorenamt zugelassen werde, solange er
Landesbischof sei, Im {ibrigen meinte er, die Einstellung von Thecloginnen sei nicht wirklich drén-
gend und die Synode kdnne beschlieBen, was sie wolle, mit ihm werde ss keine Frauenordina-
tion in seiner Kleinen Landeskirche geben. Damit wird die Evangslisch-lutherische Landeskriche
Schaumburg-Lippe auch weiterhin die einzige Evangelische Landeskirche im Bereich der EKD
bleiben, die die Frauenordinaticn nicht zulaft.

Wahrend dis Bundesregierung sich vor der Beantwortung der Frage driickte, indem sie auf die
Zustandigkeit der Bundesldnder in Kirchensteuerangelegenheiten verwies, sprang Axel von Cam-

- penhausen dem Landesbischof Heubach zur Seits,

Stil und Inhalt dieser Campenhausen-Gutachten zeigen, dal es sich hier nicht um einen Gutach-
ter der heutigen; auf der Hoéhe der Zeit lebenden Evangelischen Kirche handelt, sondern um einen
Gutachter von gestern, um-einen Heubach-Gutachter. Und als einen solchen will Landeshischof
Heubach ihn auch verstanden wissen. SchiieBlich verweigert der Landesbischof Fernsehen und
Rundfunk jedwede: Auskunft und verweist auf seinen Gutachter von Campenhausen.

Dessen ,,Gutachten™ allerdings legt die Vermutung nahe, als ob durch eine Anhaufung unsach-

-, licher Aussagen kaschiert werden soll, wie er am Problem vorbeigutachtet. Es geht um die Fra-

ge, ob der Staa; seing Finanzbehdrden zur Beitreibung von Kirchensteuern auch dann zur Ver-
fiigung stellen darf, wenn eine Kirche - anders als alle anderen Landeskirchen der EKD - Theo-
loginnen nicht zum Pastorenamt zuldBt und damit den Artikel 3 GG verletzt. Es geht also um
die politische Frage nach Grundlage und Grenzen staatlichen Handelns, wozu im Artikel 1, 3 GG
festgelegt ist, dal die Grundrechte Gesetzgebung, voliziehende Gewalt und Rechtsprechung als
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unmittelbar geltendes Recht binden. Von Campenhausens Gutachten verfehlen insoferrs das The-
ma, als er auf dle Trennung von Staat und Kirche abhebt und in der Frage nach der RechtmiaRig-
keit des Kirchensteuerefnzugs im Falle der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Schaumburg-
Lippe eine Einmischung des Staates in kirchliche Angelegenheiten, also gine Einschrankung kirch-
licher Handlungsfreibeit sieht.

Ven Campenhausen vertritt die sachlich falsehe, fir Kirchen auch ungiinstige These, das kirchiiche
Selbstbestimmungsrecht hinge mit dem staatlichen Kirchensteuereinzug zusammen. Das hieBe
nach von Campenhausen, wenn der Staat die Beitreibung der Kirchensteuer im Falle einer Reli-
gionsgemeinschaft unterldRt, dann greift er in das Seibstbestimmungsrecht dieser Religionsge-
sellschaft ein. Wenn diesss so ware, dann wiirde der Staat hsute die Bandlungsfreiheit all jener
Religionsgesellschaften einschrdnken, die nicht das Privileg haben, als Kdrperschaft affentlichen
Rachts anerkannt zu sein und somit nicht auf die Dienste der Finanzbehdrden zuriickgreifen kén-
nen. Folgt man also der Argumentation von Campenhausens, dann mtBte sich der Staat heute
vorwerfen lassen, aufgrund seiner Ungleichbehandlung von Religionsgesellschaften verletze er
seine religidse und weltanschauliche Neutralitat.

Die Verkniipfung von staatlichem Kirchensteuereinzug und kirchlicher Handlungsfreiheit ist dem
zu kldrenden Sachverhalt liber das vom Grundgesetz gebotene staztliche Handeln wenig dienlich
und birgt einen Bumerang in sich fir all jens, die so argumentieren. Trennung von Staat und Kir-
che bedeutet, dall die Kirchenmitglieder und Qrgane der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Schaumburg-Lippe entscheiden miissen, ob die Frauenordination auch in ihrer Landeskirche wie
in allen anderen Landeskirchen der EKD zugelassen werden:sofl oder nicht. Dieses Selbstbestim-
mungsrecht der Kirche geht aber nicht so weit, daB damit auch staatliches Handeln bestimmt
werden konnmte. Fur das Handein einer staatlichen Behtrde hildet das Grundguetz gegeniiber dem
kirchlichen die vorrangige Grundlage und Grenze,

Mit seiner Argumentation fiir die Evangeﬁsch-lutherische Landeskirche Schaumburg-Lippe lauft
der Leiter des Kirchenrechtlichen Instituts der EKD von Campenhausen Gefahr, die Kirchen der
EKD insgesamt in efn schiechtes Licht zu setzen, was ebenso bedauerlich ist wie der von thm gezo-
gene Vergleich von Kirchen mit FuRbalivereinen.

Mittlerweile ist die zustindige niedersichsische Finanzministerin Birgit Breuel mit der Frage be-
fallt, inwieweit die niedersachsischen Finanzbehdrden unter den gegebenen Bedingungen flr die
Evangelisch-lutherische Landeskirche Schaumburg-Lippe weiterhin die Kirchensteuern einziehen
diirfen. In ihrer ersten Reaktion ver|ieB sie sich auf die Auskunft des niedersdchsischen' Kultus-
ministers, der als Kirchenminister auf die Trennung van Staat und Kirche hinwies und damit auch
das Thema verfehlte. Die niedersdchsische Finanzministerin wird sich im zweiten Schritt auf den
Kern der Sache beschrénken und die grundgesetzlichen Vorgaben fiir das Handeln ihrer Finanz-
behdrden priifen lassen miissen. Es wird der niedersdchsischen Landesregierung nicht verbargen
geblieben sein, daR in der Bundesrepublik Gerichte private Unternehmen der freien Wirtschaft
wegen Frauendiskriminierung in Einstellungsverfabren verurteilen,

Nach Artikel 140 GG i.V.m. Art. 137 WRYV lebt auch die Evangelisch-futherische Landeskirche
Schaumburg-Lippe nicht im rechtsfreien Raum. Im-September kommt die Synods dieser Lan-
deskirche wieder zusammen, um unter AusschluB der Offentlichkeit tber die Frauenordniation
zu diskutieren. Auf das Ergebnis darf man gespannt sein, {-/8.9.1988/vo-ha/rs}

* * *




