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Hans-Georg  Lorenz .zum | Umfassende Aufklarung erforderlich

Skandal um den stellvertre-
tenden Berliner CDU-Vorsit-
zenden Heinrich  Lummer:
Umfassende Aufklarung er- Heinrich Lummer
forderlich.

. Zum Skandal um den stellvertretenden Berliner CDU-Vorsitzenden
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Von Hans-Gearg Lorenz

Manfred Reimann MdB zur Geschaftsfihrender SPD-Landesvorsitzender
Diskussion iber die Einfuh-

rung von - plebiszitdren Ele-

menten und der Urwehlvon  *  Dpie Beyliner SPD widersteht der Versuchung, die ungeheuerlichen
Biirgermeistern: Wieviele Ex- ¢ i .
perimente mit dar ,direkten Vorwirfe gegen den Ex-Senator Heinrich Lummer zum Gegen-
g?sr:';?qbératle" konnen wir uns stand von Vorverurteilungen zu machen,
1 H
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Dr. Dietrich Sperling MdB Wir lassen aber keinsn Zweifel daran, dall diese Vorwirfe, die

zur Beschédftigung des Parla- sich aus den Darstellungen des ,Spiegels” srgeben, - soliten sie
ments durch die Bundesrsgie-
rung: Wie der ganze Gesetz-
gebungsapparat so 1duft... unabsehbaren Schaden fir das Land Berlin und die Bundesre-
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sich als wahr erweisen -, ein ungeheuerllcher Skandal wiren, der
publik Deutschland verursacht hat und noch verursachen wird,
Die Berliner Offentlichkeit und das Abgeordnetenhaus haben ein
Recht darauf, umfassend und lickenlos tiber die Umstinde und
Hintergrunde der stattgefundenen Treffen im Ost- und Westteil

der Stadt unterrichtet zu werden,

GeUauso unfaRbar ist die Tatsache, dafl Heinrich Lummer 1981

Innensenator - und somit verantwortlichk for den Berliner Ver-

fassungsschutz - werden konnte, obwohl das Amt selbst und wei-
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IJie Berliner CDU ist dringend dazu aufgefordert, setbst alles fiir eine schnelle und umfassende

Aufklsrung durch die Staatsanwaltschaft und insbesondere durch das Abgeordnetenhaus von Ber-
lin zu tun und daraus die gebotenen Konsequenzen zu ziehen.

Im Interesse der Giaubwiirdigkeit der Politik kann und darf nicht zugelassen werden, daR einzel-
ne Biirger wegen solcher Kontakte hart bestraft werden und gieichzeitig filhrende Politiker unbe-
heltigt bleiben und weiterhin itren politischen Geschdften nachgehen.

Der Landes- und Fraktionsvorsitzende der Berfiner CDU, Eberhard Diepgen, der bei vergleichs-
weise geringen Anldssen schoell mit Ricktrittsforderungen zur Stelle ist, ist selbst nachdriicklich
aufgerufen, das Abgeordnetenhaus und die Berliner Offentlichkeit iiber seine Rolle bei der offen-
kundigen Vertuschung dieses Skandals zu unterrichten, '

- Die SPD-Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus wird alle parfamentarischen WMitte! ausschopfen,
um endlich gine umfassende'Aufklérung dieses ungeheuerlichen Vorgangs sicherzustellen.

Sie hat deshalb zundchst beantragt, daR der AusschuR fir Verfassungsschutz in seiner Sitzung
am 7. September 1988 - soweit wie mdglich &ffentlich - umfassend iber diesen Fall umterrichtet
wird. ' '

Sie behalt sich vor, gegebenenfalls gemaR  Absatz 6 des Gesetzes Uber-das Landesamt fir Ver-
fassungsschutz parlamentarische Schritte sinzuleiten. {-/6.9.1989/vo-he/rs)
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Wievisle Experimente mit der . direkten Demokratie’” kdnnen wir uns leisten?

Zur Diskussion iiber die Einfihrung von plebiszitaren Elementen und der Urwahi von Birgermeistern

VYon Manfred Reimann MdB
Varsitzender des SPD-Bezirks Pfalz

In den letzten Jahren hat sich die Diskussion dber die Einfihrung plebiszitdrer Elemente in das
Grundgesetz ausgeweitet. Im Zuge des Anwachsens der Anti-AKW-Bewegung und der Etablierung
der ,,Neuen Sozialen Bewegungen nahm die Forderung nach mehr Beteiligung der Birgerinnen
und Biirger an grundsatzlichen politischen Entscheidungen durch die Einfiihrung von Volksbegehren,
Volksentscheiden oder Volksinitiativen 2u.

Uber den Anspruch der Birgerinnen und Birger autf eine maglichst breite politische EinfluBnahme
brauchen wir nicht zu diskutieren. Dieser Anspruch ist legitim. Ob allerdings unter der Flagge des
Plebiszits auch tatsichlich mehr demokratische Mitbestimmung fir jeden Birger und jede Birgerin
durchgesetzt werden kann, ist mehr als fraglich.

Aufgrund der negativen Erfahrungen in der Weimarer Republik mit Volksenischeiden hat sich der
Parlamentarische Rat 1948/49 fir die strikt reprasentative Demokratie entschieden. in Weimar
konnte ein Zehntel der Stimmberechtigten auBerparlamentarisch durch ein Votksbegehren Gesetzge-
bungsverfahren initiieren, die - wenn vom Reichstag in der Form nicht akzeptiert - durch einen
Volksentscheid entschieden wurden, bei dem die Mehrheit der abgegebenen Stimmen den Aus-
schlag gab.

Auch neueste wissanschaftiiche Analysen kdnnen nicht dariiber hinwegsehen, daB die Volksgesetz-
gebung in der Weimarer Republik praktisch nichts erreicht hat; alle Weimarer Volksgesetzgebungs-
verfahren scheiterten.

Die Forderung nach der Erweiterung um plebiszitire Elemente ist auch im Zusammenhang mit
der Gemeindeordnung gestellt worden. Neiner Meinung nach hat sich die kommunale Selbstver-
waltung in ihrer jetzigen Form bewihrt, Artikel 28 des Grundgesetzes garantiert die demokratische
Selbstverwaltung der &rtlichen Angelegenheiten in den Stddten und Gemeinden. Die besondere
politische Bedeutung des gemeindlichen Bereichs beruht dabei darauf, da8 hier einer Vielzahl von
Biirgerinnen und Biirgern eine Fille von Moglichkeiten geboten werden kann, sich aktiv politiseh
fir das Gemeinwesen zu betatigen.

Auf lokaler Ebene lassen sich die Probleme der Birgerinnen und Biirger grundsdzlich am besten
losen. Wir kampfen dafir, daB die Menschen ein hohes Mal an Selbstbestimmung Uber die Dinge
erhalten, die ihr Leben ausmachen. Wa der Einzelne sich nicht setbst helfen kann, ist gemeinschaft-
liches Handeln geboten.

Alie Offentlichen Verwaltungen, alsc auch die kommunale Selbstverwaltung, miissen standig den
sich verandernden Bediirfnisser der Menschen angepaRt werden. Kriterien fiir die Fortentwicklung
der Verwaltung sind, neben der Effizienz und Wirtschaftlichkeit, die Sensibilitat fir die Belange
der Mitmenschen, die soziale Vertriglichkeit, die dauernde Dienstbereitschaft fir die Offentlich-
keit und die Riicksicht auf dkologische Belange. Die biirokratische QOrganisation hat ausschlieR-
lich den Biirgerinnen und Biirgern und keinesfalls sich selbsi zu dienen.

Dabei scheint es winschenswert, daR die Vertretungen der Birgerschaft die Gesamtheit der jewei-
ligen Bevélkerung soziologisch reprasentieren. Dies zu erfiillen, ist nicht ganz einfach. Leider kdnnen
und/oder wollen sich nichit alle Menschen in glieicher Intensitat aktiv fiir ihre Interessen einsetzen,
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Aber wir gile kennen Manner und Frauen, di@ sich in jahrzehntelanger Arbeit fiir ihre Mitbiirgerin-
nen ung Mitbirger eingesstzt haben.

Wir Sozialdemokraten haben durch unsers Geschichte bewiesen, dak wir uns besonders fiir die Dusrch-
setzung der Interessen der Menschen einsetzten und einsetzen, dis sozial nicht auf der Sonnenseite
des Lebens stehen. Wir sind als Volkspartei fiir jeden offen, aber wir lassen es nicht 2u, dal privile-
gierte Minderheiten den Kurs unserer Partei bestimmen. Unsere Politik, und insbesondere unsere
Kommunalpolitik setzt bei den Sorgen und Noten der Birgerinnen und Bdrger an und fiir die Lin-

derung oder Beseitigung dieser Sorgen und Note arbeiten wir beharrlich und kentinuieriich.

Wir haben erfebt, wie sich die Reform 'des Kammunalwahlrechts in Rbheinland-Pfalz ausgewirkt hat.
I¢h habe schon vor der letzten Wahl prophezeit, daB die Herabsetzung der Sperrkiausel von fiinf
Prozent auf 3,03 Prozent und die Anderung des Wahiverfahrens durch die Einfilhrung des Kumu-
lierens und Panaschierens Egoismen und Vereinsinteressen dient, aber nicht der Demokratie. Jetzt
haben uns die Republikaner bewiesen, wie sie das vermeindiche Mehr an direkter Demokratie fiir
ihre undemokratischen Zwecke miBbrauchen. '

Fir mich stellt sich aliméhlich die Frage, wieviele Experimente mit der sogenannten direkten De-
mokratie wir uns noch erlauben kinnen, ohne daB das Gemeinwoh| und das Woh! uaserer Partei
in die Defensive gerdt. In diesem Zusammenhang koemme ich zum wichtigsten Punl&: Die Diskus-
sion uber die Einfihrung der Urwah| der Biirgermeister. Fiir dés politische Systern der Bundesre-
_Dublik erfilllt der Biirgermeister iber seine !nkal hezogsne Bedeutung hinausgehend eine Schliissel-
funktion insofern als Kommunalpolitik der Ort ist, wo politische Programme, landes- und bundes-
politische Vorgeben auf den Boden der Realitdt treffan und umgesetzt werden miissen. Auch flir
den einzelnen Biirger oder die Biirgerin hat der Biirgermeister eine besondere Funktion; er oder -

in zu wenigen Fzlien - sie sotlte fur ibn oder sie gine Person des Vertratens sein.

In seiner Person kann sich fir die Biirger die Abstraktheit und Ferne der kommunalen Verwaltung
im glinstigen Fall verflichtigen, Der Birgermeister reprisentiert seine Gemeinde oder Stadt. lnso-
fern ist seine Popularitit positiv zu bewerten. Allerdings sollte man Popularitdt nicht mit plattem
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Populismus verwechseln, Der Birgermeister sollte sich seine Vertrauenswiirdigkeit durch seine pe-
litische Arbeit erwerben. Er darf nicht aus dem Nichts gufsteigen kdnnen, wie es uns derzeit die
Demagogen aus der Repubiikanerecke vormachen; er darf nicht durch Stimmungen in der Sevél-
kerung, Ressentiments gegeniiber der Politik und gegeniiber bestimmien politischen Entscheidun-
gen, nach oben gespiilt werden. Das hatte ich fir sehr gefdhrlich, und zwar nicht aus mangeinder Sen-
sibilitdt gegeniiber diesen Stimmungen in der Bevdkkerung und ihren Ursachen, sondern aus Furcht
vor dem, was da in Gang gesetzt wird und sich unserer Kontrolie entzieht.

Aus einer Analyse des Instituts fir Politikwissenschaft der Universitat Mainz geht hervor, dall 1887
nur zwei Prozent der Birgermeister in Rheinland-Pfalz parteilos waren; 52 Prozent gehdrien der CDU
an, 46 Prozent der SPD. Eine Mainzer Umfrage hat ergeben, dalt 53,1 Prozent der Birgermeister in
den untersuchten Stddten zuvor Ratsmitglieder waren. Ich halte das fiir positiv, daf sich unsere
Kandidaten sowaghl durch ihre Parteiarbeit als attch durch ihre Verwaltungserfahrung ausweisen.
Wenn man sich iberlegt, dall wir uns bei der Biirgermeisterwahl fiir ein ganzes Jabrzehnt festiegen,
wird klar, d2@ es sich hierbei um sowoh! politisch berechenbare als auch einschlagig gualifizierte
Bewerber oder Bewerberinnen handeln mufi. Demokratie ist keine Spielwiese. Uas kann sich ein
Studentenparlament leisten, aber keine Stadt, in der es um fir tausende von Menschen weitreichende
politische Entscheidungen oeht! Zur Demokratie gehdren Klare Verantwortlichkeit und Zurechen-
barkeit!

Jch hin gegen die Urwahl, weil ich dagegen bin, daB sich ein von der Mehrheit der Bevalkerung direkt
gewahlter Blrgermeister ¢ine starke, vielleicht spgar autoritdre Stellung erwirbt, die letztlich zur
Schwachung des Rates fithren kann, |st das noch demokratisch und ist das noch effizient? Ich bin
gegen die Urwahl, weil ich dagegen bin, dat Kandidaten auf unserem Parteiticket nach cben kam-
men und sich dann von der Fartel abkoppeln beziehungsweise unseren in langen Meinuagsbilcungs-
prozessen erstrittenen gemeinsamen programmatischen reformpoiitischen Boden wverlassen kdnpen.
ich bin gegen die Urwahl, weil ich die Gefahr sehe, daR Demagogen ohne entsprechende fachliche
Qualifikation mit der Fihrung unserer Gemeinden und Stadte bewaut werden.

Ich bin auch gagen dig Urwahl, weil ich weill, wie heute Wahlkdmpfe getihrt werden kdnnen: Unter
Ausnuzung der Medien, ungeheuer polarisierend, durch stdndige Berieselung der Menschen, die
sich oft durch Pauéchalisierungen, Demagonie und so weiter eher beeimdrucken lassen, als durch
kontinuferliche Arbeit vor Ort. Leider ist das im Medienzeitalter so. leh bin gegen die Unwahl, weil
ich denke, wir verlassen uns besser auf bewahrte Strukturen statt politische Zustande zu beférdern,
in denen dann alles aus dem Ruder l3uft und wir Menschen fiir zehn Jahre mit einer palitischen
'Machtfﬁfie ausqestattet haben, mit der sie nicht umgehen kénnen.

Ich setze in der Demokratie auf Kontinuitdt, Effizienz, Zuverlassigkeit. (-/6.9.1989/vo-he/rs}
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Wie der ganze Gesetzgebungsapparat so lduft...

Zur Beschiftigung des Parlaments durch die Bundesregierung
Vorn Dr. Dietrich Sperling MdB

Die Bundesregierung redet gerne von Entbilirokratisierung und Vereinfachung. obwoh! - sighe das
Steuerrecht - sie das Gegenteil tut.

Wenn sie aber etwas zur Vereinfachung vorlegt, muB man sehr vorsichtig sein und priifen, ob der
gewaltige Gesetzgebungsapparat - vom ersten Referentenentwurf iiber Kabinett, Burdesrat und
Bundestag bis zum Druck des (Gesetzblattes und die Kommentierung durch die Verfasser- des ersten
Referentenentwurfes - auch wirklich in (Gang gesetzt werden muk.

Es glbt zum Beispiel einen fast 300 Druckseiten sterken ,.Entwurf eines 3. Rechtshereinigungsge-
setzes” - bei dem die fehiende Stellungnahme des Bundesrates und die Gegenauflerung den Um-
fang noch weiter erhdhen. Mittendrin befindet sich Unter anderem sine Anderung des Bundeswas-
serstraffengesetzes.

Da soll ein Paragraph um die Aussage erweitert werden, dal bel Aus- oder Neubsu von Bundes-
wasserstralen {den ¢&s nach dem Main-Donau-Kanal kaumi noch gibt} ,,nach Mboglichkeit” ,,Bild
und Erholungseignung der Gewiésserlandschaft™ beachtet werden.

Bei der Lektire drangt sich sofort die Frage auf: Heilt das, dall diese Aspekte bisher nicht beach- '

tet wurden?
_Die Bundesregierung, so befragt, antwo&et klar: Nein!

Damit liegt aber die SchluRfolgerung nahe, dal die Anderung des Gesetzes keine Anderung der
bisherigen Praxis und des Verwaltungshandelins bewirken wird.

Die Bundesregierung, wiederum befragt, antwortet gindeutig: Ja!

Warum dann eine Gesetzesdnderung? Sie erfolge zur ,eindeutigen Festlegung” und solle unter an-
derem verdeutlichen, daR das Wasserrecht von Bund und Landern ein in sich geschlossenes System
ist1

Und dafiir 15uft der ganze Gesetzgebungsapparat:

Ein Parlament, das sich mit solchen Ausfiihrungen abspeisen 18t und so etwas in Ausschiissen und

in drei Lesungen berdt, muB sich natiirlich gefallen Jassen, auch als biirokratische Maschine angesehen
zu werden. ' {~/6.9.1989/vo-he/rs)
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