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Ein europaischer Friedensvertrag?

Zur KSZE-SchluBRakte und der ldee einer europaischen Friedens-
ardnung

Van Dr. Wilhelm Bruns
Abteilungsleiter im Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung

l.

In der Gemeinsamen Erkldrung rach dem Besuch des Generalsekre-
tars des ZK der KPdSU und Vorsitzendem des Obersten Sowjets
der UdSSR, Michail S. Gorbatschow, in der Bundesrepublik haben
sich beide auf eine gemeinsame Zielétellung aller Bemihungen fest-
gelegt; Eurppdische Friedensordnung oder Gemeinsames Europdi-
sches Haus. Obgleich in dieser differierenden 8egrifflichkeit unc
duecch das Wortehen oder Unterschiede zwischen der sowietischen
und der bundesdeutschen Position wvermutet werden kénnen, be-
ziehen sich beide uneingeschrankt auf die KSZE-SchiuBakte von
Helsinki sowie auf den KSZE-PrazeR, der zur Erreichung einer
europdischen Friedensardnung den Kurs absteckt,

.

Wer fdr eine europdische Friedensordnung ist oder gin Gemeinsa-
mes Europaisches Maus errichten wiil, brauchz nicht bei Null anzu-
fangen, sondern kann sich auf einen breiten Fundus gemeinsam ver-
abredeter Mallnahmen berufen, Basis ist die KSZE-SchluRakte
yon Helsinki, die am 1. August 1975, also vor 14 Jahren, von den
Vertretern aus 35 Staaten unterzeichret wuorde. Digse SchluRakte
ist ein umfassendes, konkretes und politisch verbindliches Daku-
ment, das auf ganz Europa anwendbar ist.

Die KSZE-SchluRakte ist urnfassend, denn sie deckt alle Bereiche
der Ost-West-Beziehungen ab, das heiBt sie enthift die politische,
die Gkonomisch-tkologische, die humanitare Komponente, Die
abriistungspalitische Komponente wird lediglich angedeutet.

Femiameer Umesy
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Die SchluRakte ist in der Form einer politischen Erklarung von den 35 Staats- und Regierungschefs
unterschrieben worden und hat damit den hochsten Verbindlichkeitsgrad, den ein solches Doku-
ment iberhaupt haben kann. Sie ist kein volkerrechtlicher Vertrag.

Die SchluRakte ist kdnkret, das heillit die Sfaaten haben sich auf etwa 600 Empfehlungen zur Zu-
sammenarbeit verstandigt, SchlieRlich ist die SchluBakte auf ganz Europa anwendbar. Das heifit
sie gilt fir alle Staaten unabhiangig von ibrer jeweiligen Gesellschaftsordnung.

. U1,

Keiner der Beteiligten ist 1975 davon ausgegangen, dafl die Verabredungen und Empfehlungen der
KSZE-SchluBakte von sinem Tage zum anderen Praxis werden wiirden. Es sollte vielmehr darum
gehsn, Schritt fur Schritt zu Verbesserungen in den einzelnen Staaten zu kommen. Der ProzeR-
charakter manifestiert sich in einer dichten Konferenzfolge. Im KSZE-ProzeR wird iaufend der Stand
der Implementierung von MaRnahmen geprift und neue MaRnahmen vargeschlagen. Die jiingste
Folgekonferenz in Wien, die mit ginem weiterfihrendan Dokument im Januar 1989 abschloB, hat
bestatigt, daR sich der KSZE-ProzeRt hewshrt hat. Durch die beiden Abriistungskonferenzen, die im
Marz 89 ihre Arbsit aufnahmen, ist der KSZE-Prozell komplettiert worden.

Die vier Buchstaben KSZE stehen fiir

— systemOffnende Zusammenarbeit,

— ' vermehrte Sicherheit und nicht zuletzt Fir
— verstirkte Vertrauensbiidung.

Wer sich auf die KSZE-SchluRakte beruft, hat anerkannt, daf die' Beachtung der Menschenrechte
ein wesentlicher Faktor fir den Frieden in Europa ist. Diese Festlequng wurde auf der ersten KSZE-
Menschenrechtskenferenz im Juni 1989 in Paris eindrucksvoll bestitigt. '

, v,

Die KSZE-SchluBakte wie der darauf aufbauende KSZE-Prozef kdnnen als detailliertes Programm
beziehungsweise Rahmen fiir die drei grofen Aufgaben im ausgehenden 20. Jahrhundert gesehen
werden: ’

— Demilitarisierung durch Ab- und Umriistung nicht nur nach dem Prinzip ,Wer mehr hat, muf
auch mehr abrusten”, sondern auch nach dem Grundsatz ,Da wo mehr ist, muR mit der Ab-
und Umriistung angefangen werden". :

— Entfeindung im Denken und im Herangeben. Dies bedeutet im wasentlichen, daR nicht in Kate-
gorien des Klassenkampfes an die Probleme herangegangen wird, sondern im BewuBtsein zu-
nehmender [nterdependenz und der Erkenntnis, dal} grenziiberschreitende Probleme nicht ein-
zeln oder gegeneinander, sondern nur miteinander geldst werden kdnnen.
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— Uberwindung der Teilung Europas durch intensivere Zusammenarbeit und durch neue Formen
der grenziiberschreitenden Kooperation. Dabei sind die Hauptprobleme nicht im Zusammenhang
mit Systemfragen zu sehen, sondern unter Gesichtspunkten der Sicherheit und Stabilitat for
Europa insgesamt und fiir jedes Mitglied der europiischen Staatengemeinschaft. Wobei Sicherheit
und Stabilitdt nicht gleichzusetzen sind mit dem Status quo insgesamt wie in jedem einzelnen
Staat.

Jde KSZE-freundlicher, je menschenrechtsfahiger und je friedensfahiger ein Staat nach innen wie
nach auflen ist, desto stérker wird sein Gewicht bei der Errichtung des Gemeinsamen Europiischen
Hauses beziehungsweise bei der Europaischen Friedensordnung sein.

V.

Die beiden deutschen Staaten sind nur zwei der 3% KSZE-Staaten. Sie sind Nachbarn und wichtige
Staaten mit gemeinsamen Interessen. Van ihrer Mitwirkung und ihren Initiativen sind bislang er-
hebliche Verbesserungen in den Ost-West-Beziehungen ausgegangen. Imrmer dapn, wenn sie sich im
Rahmen der KSZE-Verahredungen bewagen, profitiert der bilaterale Dialog wie der KSZE-Proze§
insgesamt. Die Moglichkeiten fiir eine Intensivierung der deutsch-deutschen Beziehungen sind bei
weitem nicht ausgeschdpft wie die Normalisierung zwischen den beiden deutschen Staaten nicht
abgeschlossen ist. Dies zeigt der Vergleich 2wischen den Verabredungen in der Schlufakte mit der
Wirklichkeit.

VI
Die KSZE-SchluRakte ist kein vblkerrechtiicher Vertrag und will kein Friedensvertrag sein. Alier-
dings wire 2u therlegen, ob aus der politisch verbindlichen SchiuRakte der KSZE ein vdlkerrechtlich .
verbindlicher europiischer Friedensvertrag werden kannte, der zwischen den beiden deutschen
Staaten und im Verhiltnis zu den vier fiir Deutschland und Beriin Verantwortlichen gilt. Fir einen
solchen europaischen Ansatz spricht sehr viet

Die Initiative dazu muBte von beiden deutschen Staaten ausgehen! (-/27.7.1989/va-he/rs)
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Wissenschaftlich tollkiihn

Zur Studie des FORSA-Instituts ,, Rechtswihler in einer SPD-Hochburg”

Von Eduard Heulen
SPD-Vorstandssprecher

Seit den Wehierfelgen der Reps in Berlin, Hessen, bei der Europa-Wahi und bei den Kommunal-
wahlen im Saarland und in Rheinland-Pfalz gibt es deutliche Hinweise, dal teilweise auch ehema-
lige Wahler der SPD bei diesen Wahlen die Schinhuber-Partei gewihlt haben. Insofern ist die FORSA-
Umfrage im Auftrag von Panorama eine weitere Bestitigung dieser Vermutung, Nicht nur in der
Dortmunder SPD-Hochburg haben die Reps beachtliche Erfolge erzielt.

Trotzdem stelkt sich die Frage nach der Ubertragharkeit digser Beobachtungen: Es lassen sich nam-
lich ebenso viele Eeispiele dafiir finden, daR die REPS in SPD-Hochburgen erfolglos bligben, trotz
hchem Ausianderanteil und hoher Arbeitsiosigkeit. [n zwdIf der 15 Stadte und Landkreise, in denen
die Reps bei der Europa-Wahl ihre hochsten Stimmenanteile erzieiten, liegt der Arbeiter-Anteil
uber dem Bundesdurchschnitt - aber eben auch in elf der 15 Gebiete mit den niedrigsten Rep-Er-
gebnissen. Das verschweigt FORSA.

Das Dortmunder Institut hat nach eigenen Angaben im Dortmunder Norden 1.394 Wahlberechtigte
befragt. Davon haben sich circa 63 Prozent an der Europawahl beteilig?, also circa 880. Von diesen
waren 8,9 Prozent Wahler der Rep oder DVU, alsa circa 80 Personen. Die zentralen Aussagen von
FORSA sstzen sich schliefilich mit den Wahlern der Reps auseinander, die frither sinmal SPD ge-
wahit haben, also laut FORSA 38 Prozent. In absoluten Zahlen also rund 30 Personen. Auch bei
groBter statistischer Sorgfalt muR - wie alle WahHorscher wissen - diese Datenbasis als GuBerst schmal
betrachtet werden,

Auf dieser Datenbasis Aussagen Gber Wirkungszusammenhinge von SPD-Palitik und Abwanderungen
zu den Reps zu machen ist wissenschaftlich tollkihn.

FORSA zieht folgendes Fazit aus seiner ,,Motivforschung'’: ,,Ofe im Dortmunder Norden ermittel-
ten Befunde deuten daraut hin, da kei allen méglichen ideoclogischen Anfalligkeiten unter verschie-
denen Wahlergruppen fur rechtsradikale Thesen doch in erster Linie das Gefiihl der gaselischaftfichen
Benachteiligung ein wesentliches Motiv fiir die Wabhl rechter Parteien darstellt, Dies kombiniert mit
einem Qhnmachts- und Entfremdungsgefilhl der Politik gegendber diirfte der Mauptnibrboden fiir
~Aechte’ sein.”” Das klingt solange plausibel, bis der Blick auf das Schaubiid von FORSA iiber die
soziale Lage der Rep-Wahler fallt: 27 Prozent der Rechts-Wihler ordnen sich in der gesellschaftlichen
Skala ,unten™ ein, 35 Prozent in der ,Mitte” und sogar 32 Prozent ,oben”., Das Gefith| der ge-
sellschaftlichen Benachteiligung” (FORSA) kdnnte also hdchstens fiir ein Viertel der Rechts-Wihler,
gdie FORSA befragt hat, zutreffen, '

Richtig ist, daR ein Teil (40 Prozent) der zu den Republikanern abgewanderten SPD-Wshler seine
wirtschaftliche Zukunft pessimistisch beurteilt. In der FORSA-Stichprobe ist diese LGruppe” mit
etwa zwolf bis 15 tnterviews vertreten - sicherlich keine Datenbasis fiir so weitreichende Schiulz-
folgerungen. Wie das Institut zu seiner Schlukfalgerung kommt, miikte also erganzt werden.

Der SPD-Parteivorstand hat unmittelbar nach der Europawah! das renommierte LASinus’ - Institut
beauftragt, sine gualitative Befragung durchzufiihren. Eine wissenschaftliche Beratungsgruppe wird
dariiber hinaus empirisch gesicherte Erkenntnisse ober die sozjale Zusammensetzung der Wahler-
schaft der Reps und der DVU zusammentragen und aus beiden Arbeiten Hypothesen formulieren,
die dann Grundlage fiir politische Antworten in Richtung der Wihlerschaft der Reps bieten; Die
politischen Gremien der SPD werden sich im friihen Herbst mit den Konsequenzen aus diesen Vor-
arbeiten befassen. {-/27.7.1989/vo-he/rs)

* * -
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Falscher am Werk
Zur Forderung des Vorsitzenden der Mittelstandsvereinigung der Lnion,
Elmar Pieroth, die Arbeitslosenstatistik noch weiter zu verfiischen

, Von Gianther Heyenn MdB
QObmann der SPD-Fraktion im AusschuR fir Arbeit und Sozialordnung ¢des Deutschen Bundestages

Die Verleumdung der Arbeitslosen als angebliche Druckeberger und die Manipulation der Arbeits-
marktstatistik hat fiir die Konservativen schon Tradition {,,da sind Leute gemeldet, nutzen die Ge-
sellschaft aus und denken nicht daran zu arbeiten™).

Tatsache ist, daB schon jetzt Uber 160.000 Arbeitslose aus der Statistik verschwunden sind (30.000
voribergehende Kranke, 64.000 Altere und rund 70.000 Arheitslose chne Leistungsbezug)l. Nur
durch , Umbuchungen” war es also mogfich, daB in den letzten Monaten die Zwei-Millionengrenze
bei der Arbeitslosenzahl untsrschritten wurde.

Herrn Pieroth reicht das nicht, er wili mehr. Wer keine Aussicht auf einen Arbeitspiatz habe, ,solle
kinftig in der Statistik gesondert registriert werden”. Ist damit die Differenz zwischen der Arbeitslo-
senzahl und der Zah| offsner Steilen gemeint? Damit muBten auf einen Schlag 1,7 Millionen Arbeits-
lose umgebucht werden. Eine Forderuno nach derart rigoroser Verfalschung der Statistik ist selbst far
Uniongkreise neu.

Die Bundesanstalt fir Arbeit hat nach den Vorschriften des Arbeitsforderungsgesetzes nur Arbeits-
lase zu filhren, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen. Die Unterstsliung, es sei nicht zu er-
kennen, wer es sich ,,beguem gemacht habe” und , tatsichlich’ auf Arbeitssuche sei, ist nicht nur
eine Verleumdung der Arbeitstosen, sondern auch ein schwerer Vorwarf unsachgemalier Arbeit
an die Adresse der Bundesanstalt und der dort Beschaftigten. Bei ahnlichen Gelegsnheiten hat Pra-
~ sident Franke erkiart, er nehme den Statistikstreit ,,nicht so schrecklich ernst”. Dabei kann es wokl
nicht bleiben, denn die Manipulationsforderungen werder immer maRioser.

Wer eine andere Arbeitstosenzahl haben will, muR beschiftigungspolitische MaRBnahmen ergreifen
und den Abbau an Arbeitsfarderungsmalinahmen - zum Beispiel durch die 9, Novelle AG - zurick-
nehmen, Wer beides nicht will, muR die Statistik dndern, Der Kreis zu registrierender Arbeitsloser
ist im Arbeitsférderungsgesetz eindeutig definiert.

Es ist immer dasselbe, digjenigen, die am lautesten schreiben, haben nach keinen Elick ins Gesetz
geworfen. Das gilt auch fir Herrn Pieroth, Seine Forderung, nur wer sich umschulen lasse, solle in
der bisherigen Statistik bleiben, ist schlicht Unsinn, dean die 330.000 Teilnehmer an beruflichen
ForderungsmaBnahmen der Arbeitsdmter sind schon jetzt in der Arbeitslosenstatistik tiberhaupt
nicht enthalten,

Klar ist: Die SPD wird der Verleumdung der Arbeitsiosen und den weiteren Versuchen zur Ver-
filschung der Statistik mit allen politischen Mitteln entgegentreten., {-~/27.7,1988/vo-he/rs})

* » -
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Uberwachtes Gesprich durch eing verschmiarte Trennscheibe

Zu einem Besuch bei der Journalistin Dr. Ingrid Strobl in der Justizvallzugsanstalt Essen

Von Prof. Monika Ganseforth MdB
Mitglied der Arbeitsgruppe Menschenrechte des SPD-Bundesfraktion

Nachdem ich als Beobachterin an mehreren ProzeBtagen gegen die Osterreicherin Dr. Ingrid Strabl

teilgenomnmen hatte, wollte ich mir ein Bild von thr machen. Ich beantragte einen Besuchstermin i
bei der in einem IndizienprozeR zu der auRergewdhnlich hohen Strafe von fiinf Jahren wegen Unter- '
stitzung einer terroristischen Vereinigung {5 129 a StGB)' verurteilten Angeklagten. Zu meinem
Antrag auf einen Sonderbesuch {ohne Anrechnung auf die enge begrenzten Besuchszeiten fiir
Freunde und Freundinnen und Angehérige} wurde der Generalbundesanwalt gehort, der dazu aus-
fihrte: ,,Das von der Antragstellerin gewunschte persdnliche Gesprich’ kann auch unter gewohn!i-
chen fiir alle Besucher geltenden Beschrankungen stattfinden. Auch die Rechtsstellung der Petentin
als Mitglied des Deutschen Bundestages gibt keinen AnlaR zu einer abweichenden Beurteilung.”

Der Vorsitzende Richter des Strafsenats gestattete mir also den Besuch der Angeklagten unter den
Liblichen Bedingungen® (Aufenthalt von 30 Minuten mit Trennscheibe und Gesprachstherwachung).
Bisher konnte ich mir so etwas nicht vorstellen:

— Alle, aber auch alle persénlichen Gegenstinde in einem Schlieffach hinterlassen {bis auf acht
DM in Miinzen, um in einem Automaten iiberteuerte SiiRigkeiten und Zigaretten fir die Ange-
klagte entnehmen zu konnen);

— Leibesvisitation;

— Begleitung durch einen Beamten des Landeskriminalamtes Diisseldorf, der wahrend des 30mini-
tigen Gesprichs neben mir sitzt;

— mir gegeniiber, auf der anderen Seite einer verschmierten Trennscheibe, Dr. Ingrid Strobl,

TS

Das sind die ,Ublichen Bedingungen™, unter denen der Besuchstermin stattfand, leh frage mich:
Wie vertragt sicr idiese entwirdigende Situation mit dem Anspruch eines humanen und demokrati-
schen Rechtsstaates? Welche Griinde gibt es fiir diese schikandse Behandlung bei meinem Besuch?
Ich kenne keinan.

Die Trennscheibe und Gesprachsiberwachung darf nicht ,ibfiche Bedingung” beim Besuch von
Angeklagten sein. Sie muBl sich auf begriindete Einzelfille beschrinken. DaR trotz dieser unwiirdi-
ge Bedingungen ein Gesprich méglich war, lag an der Gelassenheit und dem Realismus der Ange-
kiagten Dr. Strobl.: ' © (-/27.7.1989/vo-he/rs} i



