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Die Strukturprableme des Gesundheitswesens anpacken

asanesssm

Horst Peter MdB zum Schei- Zum Scheitern des Blim-Konzeptes und der Alternative der SPD

tern des Blim-Konzeptes und Von Horst Peter MdB ) .

der Alternative der SPD: Die |  Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der  Sozialdemokraten I

Strukturprobleme des  Ge- Gesundheitswesen {ASG)

sundheltsweséirs anpaclgz?t.ell Das Gesundheitsreformgesetz {(GRG} muBte in seiner Konzeption
scheitern, da es die strukturelien Probleme des Gesundheitswesens

Brigitte Schulte MdB zu den nicht angefalt hat. So ist das Gesundhgitsreformgesetz 2u einem

Lehrstiick fir die struktursllen Hindernisse geworden, Gesundheits-
politik an dem Prinzip der Gesundheisforderung, der Qualitat der
Krenkenbehandlung und dem Patienteninteresse zu  orientieren.
Oie erforderlichen strukturellen Reformen wie die Reform der Kran-
kenkassen, die Reform der stationdiren Versorgung, die Psychiatrie-
reform, eine grundlegende Reform des Umgangs mit dem Risiko
Seite 3 der Pflegebedirftigkeit, der ambulanten, &rztlichen Versorgung sind
ausgesperrt und damit auf unbestimmte Zeit vertagt.

AuRerungen des Bundeskanz-
lers und anderer Koalitions-
politiker zu den Gesprachen
SPO/Griine: Koalition sollte
iiber ihre eigene AuBenpoiitik
nachdenksn!

Dagmar Luuk MdBE zu zehn
Jahren sandinistischer Revo-
lution: Washington muB sei-
ne Haltung gegeniiber Nicara-
gua Xorrigiersn.

Statt dessen blieb ein Gesetz iibrig, .das gesundheitspolitisch frag-
wiirdig ins Zentrum der Reform diz Beitragsstabilitét der Kranken-
kassen stellte, in dem mit Einschrinkungen des Versicherungsschutzes
und Begrenzungen der Versicherungsleistungen rund 14 Milliarden
bei den Kosten der Krankenversicherung eingesgart werden sollen,
Unbeschadet der Frage, ob die Einsperung gelingt oder nicht oder
durch den Einsatz zusitzlicher Millionenbetrage fir die Offentlich-
keitsarbeit des Bundesarbertsministeriums herbeigersdet wird, kann
ein solches Kostenddampfurgsgesetz nur zu Lasten derjenigen gehen,
die hdufig oder langer krank sind, alse chroniseh Kranke, Behin-
derte, altere Menschen, Diese strukturell bedingte Auswirkung des

Seite 4

Karin Radermacher MdL zur
Benachteiligung wvon Erzie-
hern behinderter Schulkinder
in Bayern: Heilpadagogen
miussen Janger arbeiten.

Seite & GRG kann weder durch Sozial- und Harteklausel noch ¢urch Hin-
' weise auf die Mogtichkeit der Privatversicherung ausgeglichen wer-
: den,

Die Reformansatze des Gesundheitsreformgesetzes wie Dampfung
der Arzneimitteipreise curch Festbetrige, Einstieg in die Hilfen
bei Schwerpflegebediirftigkeit, Verstdrkung der Moglichkeiten der
Pravention und Rehabilitation sind chne eine ernsthafte offentliche
Diskussion mdglicher Alternativen durchgesetzt worden. So wire
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eine offentliche Abwigung des Festbetragsmodells mit der von der SPD gefarderten Einrichtung
giner Positivliste, die von einem Arzneimittelinstitut der Apotheke, Arzte und Krankenkassen
vorbereitet wird, gesundheitspolitisch notwendig gewesen. Durch die fehlende Diskussion iiber
die Alternativen zor LBsung des 'Pﬂegerisikos wurde gin undurchdachter, in den Wirkungen frag-
wirdiger, zudem von den Belasteten der Kostendampfungfinanzierter Reformansatz gesstzlich fest-
geschrieben, der eine bassers L&sung fir disse Legislaturperiode verhindert. Der Reformansatz
der Pravention wird im Gesetz selbst mit einsr strukturellen Bremse versehen, indem er von den
Satzungsregeln der Krankenkassen abhingig ist und damit dem Ziel der Beitragsstabilitat im Wege
steht.

Das GRG hat eine offentliche Diskussion iiber die Notwendigkeit grundiegender Reformen des

Gesundheitswesens angestoBen, die genutzt werden muB, die Strukturprobleme, die giner Erneue-

rung der Gesundheitspolitik im Wege stehen, zu iberwinden, Im Zentrum atler Uberlegungen mu@
nach Auffassung der SPD stehen, die politische Gesamtverantwortung fir den Rahmen der weiteren
Entwickiung des Gesundheitswesens dem Deutschen Bundestag zu geben. Nur so kénnen die Kom-
petenzzersplitterung auf politischer Ebene, die Autoromie wesentlicher Entscheidungsgénge bei

den Selbstverwaltungen der Sozialversicherungen und der Beteiligten am System der Krankenver- -

sorgung mit untsrschiedlichen dkonomischen und berufsstindischen Interessen zu einer funktiona-
len Entwicklung des Gesundheitswesens integrisrt werden.

Dieser Rahmen muBR die notwendigen Schwerpunkte der Entwickiung des Gesundheitswesens,
den Finanzrahmen und die Lenkungsinstrumente vorgeben,

Die aus der Einigung auf einen politischen Gesamtrahmen sich ergebende Konsequenz ist die Frage
nach der inhaltlichen Ausfitllung. Aus der historisch gewachsenen Struktur der Sozialversicherung
hat sich das Prinzip des [nteressenausgieichs zwischen den Beteiligten im Gesundheitswesen im
Kern bewsdhrt Allerdings erfordert es die prinzipielle Waffengleichheit der Verhandlungspartner
und gine Uberprifung der Bereiche, in denen der Verhandlungsweg beschnitten werden soll.

Die SPD leitet aus diesen Uberlegungen ihre Forderung nach der Organisationsreform der Gesetz-
lichen Krankenversicherung ab sowie eine Verlagerung von Funktionen auf die neue institution
der Regicnalen Gesundheitskonferenz, in der Krankenkassen, Beteiligte am Gesundheitswessen,
insbesondere die Kassendrztlichen Vereinigungen und die Kommunen zusammenarbeiten sallen,

Daneben hat der Gesetzgeber die Bereiche der Gesundheitspolitik, in denen gesetziicher Hand-
fungshedarf besteht, gezielt anzugehen. Dazu gehéren nach Auffassung der SPD besonders eine
bundesgesetzliche Regelung des Risikos Pflegebediirftigkeit und Initiativen zur Reform der Arzte-
ausbildung und der Ausbildung in der Krankenpflegs und auch Altsnpfiege.

(-/26.7.2989/vo-he/rs)
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Koalition sollte iber ihre eigene AuRenpoliti% nachdenken!

.....

Zu den AyuRerungen des Bundeskanzlers und anderer Koalitionspolitiker
zu den Gespriachen SPD/Griine

Von Brigitte Schulte MdB
Parlamentarische Geschafwsfihrerin der SPD-Bundestagsfraktion

Es ist schon verwunderlich. Da treffen sich Vertreter der SPD und der Grinen, und schon wird
daraus ein Stein des AnstaRes fir CDU, CSU und FDP,

Gespriche zwischen Politikern, auch unterschiedlicher Couleur, gshdrsn zum Grundkonsens
demokratischer Spielregeln. Wer daran Anstof nimmt, wil!l ablenken von eigenen Schwierigkei-

-ten. Davan haben uns die Koalitionsparteien in den vergangenen Monaten geniigend Beispiele

geliefert.

Zu erinnern sei nur an den augenblickiichen Dissens innerhalb der Koalitian Uber die Frage der
polnischen Westgrenze und die Teilnabme junger Bundestagsabgeordneter an einer Veranstal-
tung des polnischen Sejm arn 1. September zum Gedenken an den Ausbruch des Zweiten Welt-
krieges. DaR in diesen Fragen erhebliche Meinungsunterschiede beispielsweise 2wischen der FDP
und der CSU herrschen, dariber kénnen die rdden Angriffe des Bundeskanzlers und der CSU-
Abgeordneten Geiger gegen die SPD von heute nicht hinwegtiuschen.

Die CDU hat allen Grund, iiber ihre AuBenpolitik nachzudenken, Die Sozialdemokraten haben in
der Regierungsverantwortung und in der Ooposition bewiesen, dal es thnen um den Zusammen-
halt im Blindnis geht, das ein Bindnis freier Volker ist und auf die Versdhnung mit den Vélkern
des Ostens zielt.

Wer in soich lebenswichtigen europdischen Fragen wie der Ausséhnung mit dem polnischen
Votk Unfrieden sden 13B8t, der schadet den Interessen des deutschen Volkes und nicht Gesprache

- zwischen demokratischen Politikern. {-/26.7 2989/ vo-he/rs)
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Washington muR seine Haltung gegeniber Nicaragua korrigieren .

Gedanken zu zehn Jahren sandinistischer Revelution

Von Dagmar Luuk MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftiiche Zusammenarbeit

Nicaragua - zehn Jahre danach. Damals, am 19. Juli 1979, waren es Guerrilleros, die fahnenschwin-
gend in die Hauptstadt Managua einzogen. Jetzt jubelte ¢ine von der FSLN woh|organisierte Men-
schenmenge den Veteranen der Revolution zu; mag dieser Jubel auch verhaltener klingen als damals.
An die Dreihhunderttausend zihlte die Masse, die dieser Tage vor dem Nationalpalast von Managua
den Jahrestag der sandinistischen Revolution und das Ende des Somoza-Regimes gefeiert hat. Ju-
bel - otz Wirtschaftskrise und galoppiersnder (nflation, Begeisterung - trotz dkonomischer Auf-
iosungserscheinungen und dem Fortdauern einer auBenpolitischen Teilisalierung.

Dennoch: die Revolution ist stark genug, ihre Prinzipien zu wabren; die Commandantes sind lern-
féhiy genug, den DemokKratisierungsprozel voranzutreiben, ausldndische Vorbehalte abzubauen
und damit Nicaragua eine Perspektive geben 2u konnen. Vorausgesetzt, daR die Fortschritte bei
der Demokratisisrung vor allem vom Nachbarn USA endlich honoriert und nicht durch eine weltere
tnterstitzung der Contra-Rebellen konterkariert werden. Trotz der aktuellen Probleme: ein Riick-

- fall in vorsandinistische Zeiten erscheint heute in Nicaragua so gut wie ausgeschlossen. Das Sippen-
regime Somozas, eing Bereicherungsdiktatur von Washingtons Gnaden, ist Gberwunden, einen Weg
zuriick gibt es nicht, Die Contra, obwohl im Biirgerkrieg noch Tmmer eine Macht, ist diskreditiert,
ihr moralischer Anspruch hinfallig.

Allerdings haben die Folgen dieses morderischen Biirgerkrieges Nicaragua tief gezeichnet: mehr
als 50 Prozent des Yolkseinkommens sind in den letzten Jahren zur Abwehr der von Washington
so groRzigig unterstiitzten Rebellen in die Kriegswirtschaft geflossen, die Wirkungen des unter
Reagan verhdngten Handelsembargos, das auch unter George Bush noch andauert, haben die ex-
portorientierte Wirtschaft des Landss zerruttet, die inflationsrate erreicht astronomische Héhen
und das Volkseinkommen ist rapide gesunken, Nicaragua ist heute das armste Land der gesamten
Regian.

Der von auBen erzeugte Druck hat Nicaragua an den Rand einer wirtschaftlichen Katastrophe .

gefilhrt und die politische Entwicklung des Landes entscheidend behindert. AnlaR gerug fir all
die ausléndischen Widersacher der Sandinisten, ihre Behauptung zu wiederholen, die Revolution
habe ihre programimatischen Ziglsetzungen nie enrst genommen; das Bekenntnis zu politischern
Pluralismus, zu Blockfreiheit und zur gemischtwirtschaftlichen Ordnung sei nie mehr als ein Lip-
penbekenntnis gewesen, Behauptungen dieser Art verkennen Ursache und Wirkung.

Tatsache namlich bleibt, dal die sandinistische Fiihrung durch den von auRen finanziell wie per-
sonell gefdrderten Birgerkrieg daran gehindert worden ist, ihr politisches Programm mit der ur-
spriinglich beabsichtigten Ziigigkeit in die Tat umzusetzen. Eine Art Notstandssituation hat zu
unterschiedlichen Periaden der Verhdrtung und der demokratischen Offnung gefilhrt. Und den-
noch unterscheidet sich die sandinistische Fahrung nach wie vor van totalitéren Regimen; tole-

riert sie doch das Mehrparteinsystem, respektiert die Rechte der Opposition und veranstaitet Wah-
len.

Sicherlich, der sandinistischen Fithrung mag vorgehalten werden, sie versuche die Rechte der Qppo-
sition einzuschrinken, die Presse zu kontrollieren und politische Machtpesitionen auszunutzen.
Als undemokratisch werden Menschenrechtsverletzungen angeprangert. Aber: genau diese Erschei-
nungen gibt es in den Nachbarlindern in einem viel stirkeren MaRe. Wihrend etwa Nicaraguas
Pressepolitik gegeifielt wird, dbersehen jene Kritiker Mord, Folter oder das ,, Verschwindenlassen’”
von Personen in Guatemala oder Ef Salvador. |n dieser Region werden Menschenrechtsverletzungen’

noch immer mit zweierlei MaR gemessen; dis politische Interessenlage dominjert, die Einzugigkeit
feiert Triumphe,

T T
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Wer die politische Ausgangslage Nicaraguas ein Jahrzehnt nach dem Sieg der sandinistischen Revo-
lution analysiert, muR die beiden folgsnden Fakten zur Grundlage machen:

1. Die Niecaragua-Politik der amerikanischen Administration unter Reagan war von dem Ver-
such gekennzsichnet, die Sandinisten zu stiirzen. Dieser Versuch ist gescheitert, weil die ame-
rikanische Palitik, fixiert auf die Unterstitzung der Contra-Rebellen, in Nicaragua einen Ma-
ticnalismus geﬁ?rdert hat. Dieser ist letztendlich den Sandinisten zugute gekemmen, obwaehl|
der Biirgerkrieg den wirtschaftiichen Niedergang Nicaraguas zur Folge hatte.

2. Der Friedensplan des costaricanischen Prdsidenten Arias hat dem Rechnung getragen, die Sta-
bilitat der sandinistischen Fihrung zugrunde gelegt und den Demokratisierungsbestrebungen
der gesamten Region Prioritdt eingerdumt. Mit der Unterzeichnung des Arias-Plans hat sich
Nicéragua auf eine Reihe von Demokratisierungsmalinahmen verpflichtet, nicht zuietzt auch
auf die Abhaltung freier Wahlen, die fir den 25. Februar nachsten Jahres terminiert sind.

Die Administration in Washingtan und fatalerweise auch die Bundesregierung in Bonn haben die
Demokratisierungsbemiihungen Nicaraguas allzu gering eingeschatzt. Die Bonner Wirtschaftshiife
etwa solt nur dann wieder in vollem Umfang aufgenommen werden, wenn Nicaragua ein hohes
MaR an demokratischem Wohlverhalten zeigt. Diese hohen MeRlatten nehmen in Kauf, daR in
Nigaragua €ine Art Hungersozialismus praktiziert wird, der Unzufriedenheit fordert und Demo-
kratisierungsbestrebungsn abtraglich ist. Die USA dagegen scheinen noch immer nicht erkennen
zu wolten, dall dem Interesse Havannas und Moskaus an der Entwicklung in Manegua enge Grenzen
gesetzt sind, finanziell wie ideologisch. Nichts deutet darauf hin, daR die Sowjetunion bergit und
in der Lage wiare, in Managua eine Wiederauflage des gescheiterten Cuba-Abenteuers zu riskieren,
Zudem hat sich Nicaragua bef Unterzeichnung des Arias-Plans vertraglich dazu verpflichtet, Mili-
tarstitzpunkte fremder Machte auf seinem Territorium nicht zu dulden.

In \Washingten iiberwiegt nach wie vor das Milltrauen gegenilber der Politik der Sandinisten, Die
Nachbartinder Nicaraguas, der Arias-Plan belegt dies, sind unterdessen von der Uberlebenstihig-
keit der Fubrung in Managua uberzeugt. Und alle Beobachter sind iiberzeugt davon, dal? die San-
dinisten auch nach den Wahlen vom 25. Februar die bestimmende politische Kraft in Nicaragua
sein werden. Ein Kurswande! der amerikanischen Politik gegeniber Managua ist also Uberfdilig, er
wiirde den DemokratisierungsprozeB in Nicaragua nur beschleunigen. (-/26.7.1989/vo-he/rs)
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Heilpidagogen in Bayern werden diskriminiert

Die Erzieher behinderter Schulkinder sind bei der Arbeitszeitverkiirzung nicht berucksichtigt
Von Karin Radermacher MdL

Eine skandaldse Diskriminierung stellen .die Machenschaften von CSU und bayerischer Staats-
regierung gegenidber den Heilpadagogen im bayerischen Sonderschuldienst dar. Wahrend fir alle
iibrigen Lehrer in Bayern die Arbeitszeitverkiirzung bericksichtigt wird, manipuliert und laboriert
die CSU bei den rund 1.500 Heilpadagogen in einer Weise, die bedrickend und peinlich 2ugleich

ist.

Die Heilpadagogen unterrichten und erziehen behinderte Kinder und Jugendliche. Sie sind dsn Son-
derschullehrern nicht glsichaestellt, obwohl sie nachgewiesenermalen nicht nur einen GroBteil des
Unterrichts ibernehmen, sondern auch Lehr- und Forderpldne ausarbeiten, wenn ndtig, Fachunter-

richt iibernehmen und als die wichtigsten Bezugspersonen der Schiler gelten. Wahrend die Sonder-

schullehrer 24 Wochenstunden zu absolvieren haben und die Fachlehrer 26 Stunden abhalten miissen, |

fallen auf die Heilpddagogen 28 Wochenstunden, fhre Bezahlung ist um vieles schlechter als die ihrer

Kalleglnnen an den bayerischen Sondersehulen.

Die bayerische SPD-Fraktion hatte versucht, im Landtag einen Antrag durchzubringen, der eine Her-
absetzung der Wochenarbeitszeit aufgrund der tariflichen Arbeitszeitverkiurzung um eine Stunde auf
28 Stundan verlangte. Die CSU-Mehrhsit lehnte diess Initiative ab. Sie verlangte statt dessen, dald
gine der 22 Stunden als sogenannte , Kooperationsstunde” (gemeinsame Planungen mit Eitern und
Lehrern} umgewidmet wird. Das ist Augenwischerei, weil diese Stunde in der Praxis ohnehin in der
Unterrichtsverpflichtung mit eingeschlossen ist. Ich statze mich dabei auf die2 Argumentation - im
ibrigen aueh der CSU und Staatsregierung - vom vergangenen Jahr, als nach langem Hin und Her
die damals geltende Stundenzah! von 31 auf 29 herabgesetzt wurde.

{-/26.7.1989/vo-he/rs)
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