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Nun ist Bann am Zuge

Polen var einem grundlegenden Abschnitt in der Geschichte des Lan-
des

Von Helmuth Becker MdB

_ Parlamentarischer Geschaftsfihrer der Sozialdemokratischen Bun-

destagsfraktion

In dieser Wochen fallen in Polen wichtige Entscheidungen fiir die
kunftige Entwicklung des Landes:

— das neu gewihlte Parlament tritt zu einer ersten Sitzung zusam- '
men und gin neues Sejm-Prasidium muR gewdhlt werden,

— der neue Sejm und der Senat miissen einen Staatsprasidenten
wiahlen,

— die Vorbéreitungen fiir eine neue Regierungsbildung sind zu tref-
fen.
a8
'm Sejm hat das Biirgerkomitee 40 Prozent der Sitze. Die dbrigen
Sitze verteilen sich etwa in der Reiation

33 Prozent PVAP,
15 Prozent Bauempartei,
7 Prozent Liberale,
5 Prozent christliche Gruppen.

Der bisherige Sejm-Marschatl Roman Malinowski hat auf eine Wieder-
wahl im zweiten Wahlgang verzichtet. Es wird also einen neuen Parla-
mentsprasident gsben.

Die Entscheidung dber einen neuen Staaisprésidenten ist noch offen.
in der Diskussion fiir dieses Amt ist vor allem der bisherige |nnan-
minister Czeslaw Kiszezak. Generat Jaruzelski hat in einer viel beach-
teten Geste sein Amt zur Verfiigung gestelit. Viele bedrangen ihn,
doch noch zu kandidieren. Nach den letzten Entwickiungen ist es
durchaus méglich, dal das Biirgerkomitee einen eigenen Vorschiag
fiir den Ministerprasidenten prasentiert. Der bisherige Ministerpra-
sident Mieczystaw Rakowski ist jedoch fur die internationale Politik
nach wie vor ein wichtiger Gespriachspartner. Die Entscheidungs-
gremien in Polen miissen also in dieser Woehe drei wichtige Besch|is-
se fassen:
Parinhiper Logporit
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— Wer wird der neue Sejm-Marschall?
— Wer wird der neue Staatsprasident?
—  Wer wird der neue Ministerprgsident in Polen?

Am 9, Juli wird der Prisident der Varainigten Staaten, Gearga Bush, Polen besuchen. Fiir ihn wird
es darum gehen, sich uber die demokratische Entwicklung im Lande zu informieren und dem Land zu
helfer. Hilfe fiir Polen ist eine internationale Aufgabe, denn dieses Land In der Mitte Europas nimmt
eine Schllsselstellung fiir die kinftigen Ost-West-Beziehungen ein. Deswegen geht die Bitte an George
Bush, in finanzisligr Beziehung sinen wichtigen Beitrag fir die Konsolidierung dar Wirtschaft im Lan-
de zu leisten. .

Alle europgischen Regierungen, die britische, die franzGsische, die italienische und die spanische ha-
ben in Einzelaktionen Hilfe fiir Polen konkret angeboten. Die Europdische Gemeinschaft wird nach
allen Informationen in der schwierigen Versorgungssituation Hilfe leisten. Dies allgin reicht jedoch
nicht. Fiir alle Weit ist offensichtlich, daR die Verschuldung des Landes und die galoppierende Infla-
tion fur die weitere Entwicklung im Lande von entscheidender Bedeutung sind. Es ist zu tberlegen,
ob bei der Verschuldung:

— International unter EinschluB der Sowjetunion geh'olfen werden kann,
— Der Pariser Club entscheidende Beitrige leistet.
— Die deutsch-polnischen Wthschaftsverhéilmfsse Sonderregetlungen moglich machen.

Vislleicht wire gin Stopp der Schuldehrﬁgkzahlung auf finf Jahre und eine Reduzierung der Zinsen
ein méglicher Weg.

Polen braucht in erster Linie fiir alfg abgeschlossenen und in Vorbereitung befindlichen Joint Ven-
tures Biirgschaften, so die Bundesrepuhblik Deutschland betroffen ist, Hermes-Biirgschaften. -

Polen braucht fir die Infrastruktur, besonders fur die Verkehrswegs und die Telekemmunikation,
Kredite. Sie sollten nicht so eng bemessen sein. Fir dis waitere europiische Entwicklung ist es
wichtig, dall ein wirtschaftlich stabiles Polen in der Mitte Europas eingn entscheidenden Reitrag
zum Bau des Europdischen Hauses leisten kann.

Wir Deutschen sind gerade in diesem Jahr - 50 Jahre nach dem Hitler-Oberfall auf Polen - besonders
gefordert. -

Die polnische Seite hat im bisherigen Gesprach zwischen den Regierungsbsvollméchtigten weitgehen-
de Vorleistungen erbracht, nun sind wir am Zugs. Der Bundeskanzier sollte nach AbschluB der letz-
ten Verhandlungen so schnell wie maglich in die Valksrepublik Polen reisen, um Vertrage und Ver-
einbarungen zu unterzeichren, die zum Nutzen des deutschen und des polnischen Volkes in Ausfiil-
lung der Vertrage vam 7. Dezember 1870 sind, {-/4.7.1988/vo-he/st)

* © *
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Durchbruch bei der konventionetlen Abriistung? (Teil Il urd SchiuR)

Ein erstes Abkommen hatte weitreichende Bedeutung

Von Karsten 0. Voigt MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Auswartigen Ausschull

Kurz nach Beginn der Verhandlungen am . M'éri 1988 présentierten beide Seiten ikre Verhand-
lungsvarsehlage. Die Gstliche Seite schlug den folgenden Drei-Phasen Plan vor: 2)

Phase 1:

tigsten Waifenkategorien beseitigt werden, Unter diese Kategorie fallen Angriffsflugzeuge der tak-
tischen Lufistreitkrdfte, Panzer, Kampthubschrauber, Kampfschdtzenpanzer und gepanzerte Mann-
schaftstransporter sowie Artilleriesysteme.

Dies soll durch gleiche kollektive Hochststirken erreicht werden, die 10 bis 15 Prozent unterhalb
des niedrigsten Niveaus beider Seiten lieger. Ist dies verwirklicht, wird eine waffenverdiinnte Zone
eiderseits der BerGhrungslinien zur Reduzierung der Uberraschungsfhigkeit vorgeschlagen. Die
Reduzierung der Waffen und Streitkrafte sall durch angemessene Kirzungen der Militirbudgets
und Beschrankungen der Rustungsproduktion begleitet werden.,

Phase 2:

Bis 1897 sollen dann beide Biindnisse ihre Streitkrafte symmetrsich um 25 Prozent {circa 500.000
Mann} vermindern. Gleichzeitig werden andere Waffenkategorien reduziert und weitere Schritte
zur Umstrukturierung der Streitkréfte ,,auf der Basis der Hinlanglichkeit der Verteidigung’™ unter-
nommen,

Bis zum Jahre 2000 sciten die Streitkrafie ,einen strikt defensiven Charzkter’" erhalten und bin-
dende Hochstgrenzen fiir alle Waffenkategorien festgelegt werden.

Em Bereich der Verifikation bexundet die WVQ grundsatzlich ihre Bereitscha®t zur generelien Uber-
wachung und Zufallsinspektionen sowie der Kontrolle vor Ort zu Lande und aus der Luft. AuBer-
dem wies der sowjetische AuRenminister Schewardnadse in seiner Erdffnungsrede cdarauf hin, daR
paralie! zu den konuentionellen Risturigskontroligesprichen auch alle taktischen Nuklearaaffen be-
schrankt werden sollten und der Umfang eines eventuelllenp VKSE-Abkommens bis zu einem ge-
wissen Grad davon beeinflullt werde, daR die Seestraitkrafie in Verhandlungen nicht beriicksichtigt
werden. AuBerdem forderte er auch den Westen zu einseitigen AbraslungsmaBnahmen als Antwort
auf die éstliche Initiativen auf,

Die westliche Seite legte einen fir die erste Phase sehr detaillierteren, aber weniger visiandren Vor-
schlag ver, Teile dieses Vorschiages waren schon am 8. Dazember 1988 auf dem NATO-Gipfel von
den westlichen AuRenministern der Offentlichkeit prasentiert worden. Der westliche Vorschlag
enthalt folgende sechs Regeln: 4}

Regel 1: .

' e o

f)ie Gesamtstarke beider Biindnisse in der Anzah| der Panzer, Artilleriesysteme und |Infanteriekampf-
fahrzeuge soll um 50 Prozent reduziert werden. Fiir jedes Biindnis gitt darn die Hailfte der folgenden
Hdéchststarken: Panzer 40.000, Artillerie 30,000 und Infanteriekampffahrzeuge 56.000.

Regel 2: Hinlanglichkeit
Kein Land soll in den oben genannten Waffenkategorien mehr 2ls 30 Prozent der Gesamtstirke bei-

der Bindnisse beanspruchen. Die Hochstgrenzen |iegen bei Panzer 12.000, Artitlerie 10.000 und In-
fanterickampffahrzeuge 16,800,

Diese Regel beinhaltet eine nationale Haochststarke fir die in Europa vorhandenen sowjetischen
Streitkrdfte und soll die Sowijetunion auf ihre neue defenisve Doktrin und auf das von ithr verkin-
dete Prinzip der Hinlanglichkeit testen.
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Regel 3: Stationierte Streitkrafte

'Die folgenden Hochststarken gelten flr die Waffenkategorien in den aktiven Streitkraften, wenn sie
aulerhalb des eigenen Territoriums stationiert sind: Panzer 3.200, Artillerie 1.700 und Infanterie-
kampffahrzeuge 6.000.

Regel 4: Untergrenzen

Diese Regel enthélt die Hochststarken in den drei Kategorien fiir beide Biindnisse und die entspre-
chenden Héchstgrenzen fiir die Subsregionen im Anwendungsbereich. Bei der Gesamtobergrenze
fur dic jeweiligen Bdndnisse ist zusdtzlich eine Héchststarke fiir Kampfschiitzenpanzer vorgesehen,
die bei 12.000 liegt.- Da das westtiche Biindnis gegenwirtis nur Uber knapp 5.000 Systeme dieser
Art verfiigt, beinhaltet diese Mochstgrenze noch eine erhebiiche Aufristungsoption. Das erkiért
sich teilweise daraus, daf viele NATO-Staaten im Gegensatz zur WVO keine Kampfschiitzenpanzer
besitzen. Auf der anderen Seite kommt diese Hochstgrenze der AusrGstungsstruktur in den ost-
lichen Streitkrifien entgegen. Die regionalen Hochstarenzen, die Ubrigens nur fiiv die Bewaffnung
in den aktiven Verbinden gelten, haben zum Ziel, eine zu hohe Konzentration der Streitkrifte zu
verhindern. Da bis kurz vor Verhandlungsbeginn mit der Tiirket kein Einversténdnis liber die Hochst-
grenzen fiir die Flankenregion erreicht wurde, fehlen diese Hochststarken noch.

Regel 5: Informationsaustausch und Transparenz

Es wird ein effektives Uberwachungssystem unter EinschiuR der Vor-Ort-Inspektion, ein Datenaus-
tausch und stabilisierende MaRnahmen sowic MaRnahmen zur Verkinderung von Umgehungsmag-
quhkeiten vorgeschlagen.

Regel §: Weitere Zeitperspektive

im Licht des Implementigrungsprozesses wifl die westliche Seite die Stabilitat und Sicherheit durch
weitere Schritte einschiiellick weiterer Reduzierungen und unter Berlicksichtigung neuer Waffenka-
tegorien erhdhen.

Die westiichen Vorschisige [aufen auf zwei- bis elfprozentige Reduzierungen hinaus. Die Reduzierun-
gen sind deswegen so niedrig, weil die NATO das Prinzip der Vorneverteldigung und die dazu notwen-
digen Verteidigungsstrukturen fir ein erstes Abkommen nach nicht verandern will. Ausgehend von
der gigenen Ausriistungs- und Dislozierungssiruktur mochte die NATO vor allen Dingen die Streit-
krafte der 2. Strategischen Staffei und der Strategischen Reserve in der Sowjetunion aberproportio-
nal vermindern. Da die NATO in Zentraleuropa seltbst starke Streitkrafte unterhilt, fallen dagegen
_die Reduziersngen in Ostmitteleuropa geringer aus,

Nach der Vorsiellung beider Verhandlungsvorschlige beronte der sowjetische Chefunterhandler,
dai? beide Vorschldge erste Ubereinstimmunger enthiefiten und die unterschiedlichen Vorstellungen |
Jdiberbriickbar’” wiren. 1n der Folgezeit wurde vor allen Dingen die Frage der Einbeziehung von
Kampfflugzeugen kontrovers diskutiert. Die westliche Seite war nicht grundsatzlich gegen Verhand-
lungen lber Kampfflugzeuge, woilte jedoch erst 2u einem spateren Zeitpunkt iiber diese verhandeln.

Doch am 11. Mai, beim Besuch des amerikanischen Aulenministers Baker in Moskau, nannte Gene-
r;_slsekretar Gorbatschow die ersten Hochsigrenzen fir die beiden Biindnisse, wobei die Hochstgrenze
far Iﬁanger und Infarteriekampffahrzeuge den westlichen Zahlen entsprachen. Damit war kler, daB
die &stliche Seite bei den Landstreitkriften im wesentlichen den westlichen Ansatz akzeptierte.
Offen blieb, ob die WVO ihre Streitkrifte starker in der UdSSR oder in Ostmitieleuropa reduzieren
wallte. Am 23. und 25, Mai prasentierte dann die WVQ weitere Hochstgrenzen fir die Stationie-
rungs- und Hinlanglichkeftsregel sowie fiir ihr regionales Konzept, das sie schon am 5. Mai in Wien
vorgelegt hatte. Damit hatte die WVO grundsitzlich die vorm Westen vorgeschiagene Hinl3nglichkeits-
regel und die Regei fir Stationierungsstreitkrafte angenommen. Mit ihren Regionalisierungsobergren-
zen macht sie deutlich, dak sie, wenn auch nicht so stark wie von der NATO gefordert, zu wesentli-
chen Einschnitten bei den Ressrve- und Verstirkungsstreitkraften bereit ist, Allerdings will die WVQ

die Bundeswehr und die US-Streitkréfte in Europa samt ihrer vorgelagerten Ausristung besonders
stark reduzieren. : , -

Damit war das westliche Biindnis auf dem NATQ-Gipfel gefordert. Das von allen Bundestagsparteien
unterstiitzte Beharren der Bundesregierung auf | baldige”™ (spater von der COU auf , vorhersehbare”
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zurickgenommene) Verhandlungen gber nukleare Kurzstreckenraketen hat US-Prasident Bush zu
einer kurzfristigen Entscheidung zugunsten einer neven Abriistungsinitiative im kenventionellen Be-
reich veranlalRt, uim seinen ersten NATO-Gipfel nicht zu einem MiRerfolg werden zu tassen.

_ Die Bush-Initistive vom 29, Mai 1989 sieht schon in sechs bis zw6lf Monaten ein erstes konventio-
nelles Riistungskontrollabkommen vor, das bis 1992/83 verwirklicht werden soil. AuBerdem schlug
er eine TSproaentnge Reduzierung der Kampfflugzeuge und der Kampf- und Kampftruppentranspart-
hubschrauber sowie efne 20prozentige Verminderung der in Europa stationierten Kamp‘f‘tmppen
auf eine gemelinsame Obergrenze von 275.000 Mann fiir beide Supermidchte vor.

Allerdings soll iber die nuklearen Kurzstreckenwaffen erst verhandalt werden, wenn mit der Imple-
mentierung des konventioriellen Ristungskontrollabkommens begonnen wird, Die Reduzierung der
nuklearen Kurzstreckenraketen auf gleiche Qbergrenzen oberhalb von Null darf dem Wortlaut dieser
NATQO-, Kompromisse” zufolge sogar erst mit AbschluB der Implementierungsphase des konventio-
nellen Ristungskantrolizbkommens beginnen. Die Zustimmung der Bundesregisrung zu diesem
nuklearen Teil des NATQO-Beschlusses bedeutet eine Preisgabe threr friheren Positionen. Dieser
nukleare Teil des NATO-Beschlusses ist fir die SPD nicht akzeptabel.

" Beide Seiten haben sich in den Wiener VYerhandlungen bisher auf die zu berticksichtigenden Katego-
rien und die Zahlregeln im Grundsatz geeinigt. Bei den Landstreitkraften stimmen sogar in zwei Ka-
tegorien die Héchststirken iberein. AuBerdem liegen dort die Unterschiede in der Definition der
Waffenkategorien und Zahlkriterien nicht so weit auseinander, als daR Kompromisse nicht méglich
waren. In dissem Bergich konnts eine Einigung schan in diesern Jahr erreicht werden.”

Anders sieht es bei den Kampfflugzeugen und Kampfhubschraubsrn aus. Mit Ausnahme der interkon-
tinentalstrategischen Systeme mochte dig NATC alle defensiven und offensiven Kampfflugzeuge in
Europa einschliellich der an Land gestiitzten Marinekampfflugzeuge erfassen und beschranken. Die
ostliche Seite dagegen will nur die taktischen Luftangriffsstreitkrdfte ohne Jagdflugzeuge und chne
dre Mittelstreckenbomber der strategischen Luf‘tangriffsarmeen erfassen. Die westliche Seite wird viel-
leicht bereit sein, der WVO bei der Ausklammerung eines Teils der Jagdflugzeuge entgegen zu kom-
men. [m Gegenzug miRte die WVQ aber auch bereit sein, einen Teil der Jagdflugzeuge und vor allen
Dingen alle Mittelstreckenbomber in den Verhandlungen berdcksichtigen zu lassen, Hier missen beide
Seiten sich bewegen.

Bei clen Kampfhubschraubern geht es darum, ob nur Kampfhubschrauber, wie die WVO dies mGchte,
ader auch zusatzlich Kampftruppentransporthubschrauber erfallt werden. Beide Seiten sollten in die-
ser Frage ﬂexmei sein. Eine Beschrinkung, die die Kampftruppentransparthubschrauber mitein-
schidsse, wire aber wegen ihrer gréBeren militarischen Bedeutung vorzuziehen. Eine Losung iber die
emzubezlehenden Kampfflugzeuge und -hubschrauberkategorien waire auch wichtig, um die Frage der
zu erfassenden Teilstreitkrafte und des Personals zu 19sen. Sotlten in digsen Kategorien schnelle Lé-
sungen aufgrund interner langwieriger Abstlmmungsprozesse nicht gefunden werden, so ware gaf, zu
priifen, ob nicht bei den Landstreitkraften ein separates Teilabkommen vorgezogen werden kdnnte,
2umal dort wesentlich mehr Watfen, insbesondere auf oOstlicher Seite, zu vernichien oder fir friedli-
che Zwecke umzuristen waren.

Ein erstes Abkommen hatte weitreichende Bedeutung fir die zukinftige Gestattung der sicherheits-
pelitischen Beziehungen zwischen Ost und West und der kiinftigen Entwicklung der westlichen Ver-
teidigungsdokitrin und Streitkrafte: Die Androhung des nuklearen Ersteinsatzes verfdre auch milita-
risch ihre Berechtigung. Die Modernisierung der Lance-Raketen iieBe sich militarisch noch weniger
als bigher begrinden.

Zugleich miifiten schon jetzt Konzeptlonen aber neue Verteidigungs- und Streitkraftestrukturen erar-
beitet werden, die als Ergebnis von Folgeverhandlungen und damit verbundenen weiteren Reduzie-
rungen der Rustungen und Streitkrafte in Ost und West mdglich und erforderlich werden, Die $PD
-wird zu diesem Zweck ihr Konzept der beiderseitgen strukturelien Angriffsunfahigkeit durch Vor-
schiage fiir damit verbundene kiinftige Streitkraftestrukturen prazisieren. {-/4.7.1989/vo-he/st}

3} Conceptual Framework of an Agreement on Conventional Armed Forces in Europa submitted by
- the Delegation of Bulgaria, CSSR, GOR, Hungary, Rumania and the USSR (inoffizielle Uber-
" serzung), Wien ©.3.79809.

4) Siehe West's Position Paper on CFE Negotiations, in: U.S, Po!icy Information and Texts, No, 34,
Bonn March 8, 1989, 5. 21 — 24
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DOKUMENTATION

Erstmals gemeinsame Plattform zwischen Israelis und Palastinensern

Eine von der ,European Study Group Middle East” initiierte Konferenz hat am Wochenende in
Wien erstmals eine gemeinsame Plattform erarbeitet, auf deren Basis Nahost-Frisdensverhandlungen
moglich werden. An der Konferenz nahmen - neben Europdern, Amerikanera und Sowjets - groBe
tsraelische und paldstinensische Delegationen teil. Kernstiicke des ,,Minimum-Consensus® ist die be-
dingungslose gegenseitige Raspektiarung der- Konfliktpartsion, einschlisBlich der Anerkennung
des Rechtes des israglischen und paldstinensischen Valkes auf gin freies Leben in einem eigenen
Staat innerhalb sicherer Grenzen. Die Prinzipien des ,,Minimum-Consensus’’ im Wortlaut:

1. DbaR ein gerechter und dayerbafter Frieden im Nahen Osten errichtet werden sollte, in dem
alle Volker der Region, einschlieBlich der Palistinenser und Israelis, gleiche nationale Rechte und
Méoglichkeiten genieRen, und dalR die Ldsung des israelisch-paldstinensischen Konfliktes auf
gegenseitiger Anerkennung und friedlichem Zusammenieben zwischen dem Staat Israel und
dem Staat Paldstina gegriindet sein solite.

2. DaR des Erreichen einer Lésung voraussetzt, daB die seit dem Krieg von 1967 wiabrende israe-
lische Besetzung beendet wird.

3. DaR eine umfassende Ubersinkunft die Lésung des Problems der palastinensischen Flichtlinge -

mit allen Aspekten einschligelen sollte.

4. DaR alle Meinungsunterschiede durch Verhandlungen zwischen den ordnungsgemiB ermiéchtig-
ten Vertretern der betroffenen Parteien, also der Regierung. von Israel und der PLO, geldst
werden sollten mit dem Zisl, sine dauerhafte Regelung zu erreichen. DaR alle Voiker in der
Region berechtigt sind, in einem eigenen Staat innerhalb sicherer und gegenseitig anerkannter
. Grenzen chne Bedrohung und Gewalt zu leben. :

5. Daf als ein integraler Bestandteil eines beiderseitiy anerkannten Friedensplanes, der- zu giner
umfassenden Losung fiihren soll, von den beteiligten- Parteien ein Moratorium aller Gewaltakte
erklart werden sollte.

.6, DaR Verhandlungen zwischen allen Parteien im Rahmen einer internationalen Friedenskonfe-
renz durchgefihrt werden sotlten.

7. DaBl dieser Konflikt nicht gelost werden kann, solange die Beteiligten nictit anerkennen, dal3
es um die Frage einer Dauerlésung geht und nicht nur um eine Zwischenphase in einem: an-

dauernden Konflikt mit immer wiederkehrender Konfrontation, - {-/4.7.1989/vo-he/st}




