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Huten wir uns vor aufschiumender Emotionalitit

Gedanken zu den deutsch-desrtschen Beziehungen

Von Dr, Jiirgen Schmude MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir innerdeutsche Beziehungen

Innerhally des erfreulich verlaufenden Prozesses der Entspannung
und Verstandigung in Europa spielt das standig verbesserte Verhilt-
nis zwischen beiden deutschen Staaten eine wichtige, konstruktive
Rolle. Die Politik der Zusammenarbeit anstelle der wechselseitigen
Ankiagen, das Zusammenarbeiten auf den Grundlagen der in Jahr-
zehnten entstandenen Realitaiten statt ibrer Leugnung, das sind
Weichenstellungen gewesen, mit denen nach und nach Konflikte aus-
geraumt, der Frieden sicherer gemacht und den ienschen viele
wesentliche Verhesserungen ihrer Lebensbedingungen verschafft wer-
den konnten. Die Kirchen in beiden Staaten sind nicht miide gewor-
den, zur Uberwindung der Konfrontation und zum Abbau der auf
den Menschen liegenden schweren Lasten der Trennung aufzurufen.

Vieles auf diesern Wege bleibt noch zu tun. Argernisse und Lasten
bestehen weiter oder kommen neu in den Blick. Aber der Weg ist
richtig und darf nicht gestort oder verlegt werden durch Aktionen
der Ungeduld, die der kleinen Schritte miide ist und endlich den
grofen Befreiungsschlag erleben will. Neben Zustimmung und Hoff-
rnungen haben die internationalen Ver@nderungen - und auch die
neuen Aufbriiche innerhalb der osteuropdischen Staaten - auch Spe-
kulationen ausgeldst und Wunschdenken befliigelt. Von der ,,Deut-
schen Karte”, die Gorbatschow spielen kdnnte, phantasiert mancher
in der Bundesrepublik, Und die Wiedervereiniqung, lange vergeb-
lich gewiinscht, kommt nach -der nachsten politsichen Ecke, um
die uns die schon bisher unglaubliche Entwickiung im Osten fiih-

_ren wird, vielleicht doch in Sicht. Was sich an tatsdchlicher Aus-

einanderentwicklung, an Festlegungen und vor aflem an Sorgen
und Ablehnungen unserer Nachbam in Ost und West gegen eine
solche Losung in Deutschland entwickelt hat, wird schlicht igno-
riert.
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»Wenn Sie iiber die politischen Zigle der beiden deutschen Staaten sprechen, so erwecken Sie keine
unerfilibaren Hoffnungen und fordern Sie kein MiRGtrauen”, appelliert das gemeinsame Wort; der
evangelischen Kirchen in der DDR und in der Bundesrepubiik aus dem Jahre 1985 zum 40, Jahres-
tay des Kriegsendes an die Politiker in heiden deutschen Staaten. Und: , Wir bitten die Menschen,
die durch den Krieg, durch seine Folgen und durch die spateren palitischen Gegensitze besonderes
Leid erfahren haben, nicht bitter zu warden und nicht eine Wiederherstellung friherer Verhaltnisse
zu verlangen, die nicht zu haben ist.”

Damit ist die Linie vorgezeichnet, auf der unsere Kirchen auch weiterhin zu besonnener Niichtern-
belt und zur Verbesserung der Lage.der Menschen durch Abbau von Einschrinkungen, Verboten
und anderen Belastungen wirken missen. Warum klammern sich bei uns in der Bundesrepublik so
viele an den Begriff der ,Wiedervereinigung™, obwohi auch bei ihren die Nachfrage ergibt, dal
sie sich allenfzlls einen Neuanfang, nicht aber eine Wiederherstellung frilherer Zustande vorstellen
kénnen? Wird nicht vielleicht der Begriff verwendet, um etwas ganz anderes damit auszudriicken,
namlich die fortbestehende Verantwortung der Deutschen in beiden Staaten fiireinander, ihre
Pflicht zum Zusammenhzlt und zum naheren Aneinanderricken anstelle des gleichgiltigen Aufge-
bens und Abwendens? Diejenigen, dis wie Egon Bahr, Willy Brandt oder Manfred Stolpe und auch
Werner Krusche ihre Kritik am Wiedervereinigungsdenken duern, sind doch tiber jeden Verdacht
eines gleichgiiltigen wechsslseitigen Aufgebens der Deutschen erhaben.

Den Zusammenhalt zu stirken, die Wege zueinander zu dffnen, das ist doch durch Jahrzehnte ihre,
tibrigens erfolgreiche, Arbeit gewesen und ist es noch.

Auch wenn das gine oder andere ermunternde Wort zu Deutschlands ginheitlicher Zukunft aus dem
Westen und gelegentlich auch aus dem Osten zu uns dringt, - hiiten wir uns vor aufschdumender
Emotionalitdt, vor efner Politik Tn Begriffen, die lange die Menschen irregefiihrt und enttiuscht ha-
ben, die heute mehr als kldrungsbediirftig sind und die bei unseren. Nachbarn Verwirrung und Ab-
nelguny ausldsen. Was wir zu tun haben, liegt doch offen zutage: Mehr 2usammenarbeit, mehr 8e-
gegnungen und wechselseitige Hilfe, freierer FIuB von (nfarmationen, Verbesserung auch der ma-
teriellen Lebensbedingungen, - das sind Aufgaben, an denen sich jeder abarbeiten kann, der etwas

fiir den Zusammenhalt der Beutschen in einer Nation tun wifl. Falsch kann dieser Weg itberhaupt
nicht sein,

Und sein Ende? Wenn, voraussichtlich in einem groReren europiischen Rahmen, die Zusammenar-
beit zwischen beiden deutschen Staaten und jhre Offnung fiireinander einmal so weft fortgeschrittan
sein werden, daB alle Belastungen, Beschwernisse und Einschrankungen im wesentlichen aufgehoben
sind, dann kann es geschehen, daR die Deutschen sich angesichts der Frage nach ihrer staatlichen
Neuvereinigung fragen: Warum eigentlich? Und das dirfte dann auch der gleiche Zeitpunkt sein,
in dem alle unsere Nachbarn, die sich an der Ungefatrlichkeit unseres- Zusammenlebens iiber die
deutsch-deutsche Grenze hinweg gewdhnt und von unserer Friedenslisbe und Hilfshereitschaft
- Uberzsugt haben, entgegnen: Warum eigentlich nicht!

Bis dahin ist es weit. Aber genau dahin miissen wir kommen. (-/15.6.1989/ve-he/rs)

* » *
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Die Reform des Umwelthaftungsrechts ist liberfallig

Zy einem unzuldnglichen Gesetzentwurf der Bundesregierung

VYon Hermann Bachrmaier MdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Der karzlich von Justizminister Engelhard und Umwasltminister Topfer vorgelegte Diskussions-
entwurf zur Weiterentwicklung des Umwelthaftungsrechtes verspricht wieder einmal, wie so viele
andere Aktionen dieser Regierung, sehr viel, wird aber in der Praxis wenig bis gar nichts sndern.
im {ibrigen handelt es sich um einen bislang vo!lig unverbindlichen Diskussionsentwurf, der weder
die Gremien des Bundesrates oder Bundestages erreicht hat und noch nicht einmal mit den anderen
Ressorts abgestimmt worden ist. Die durch Umweltkatastrophen, wie das Waldsterben, die Ver-
" seuchung des Grundwassers durch Pestizide und das Robbensterben in der Nord- und Ostsee,
besorgten Biirgerinnen und Burger soifen mit Scheinaktivitaten beruhigt werden. Trotz wohtklin-
gender Uberschriften wird unter falschem Etikett harte CDU/CSU-Potitik im Interesse der Indu-
strie betrieben und bewuRt notwendige MaRBnahmen zur Bewditigung der Umwelt- und Natur-
zerstdrung verzogert beziehungsweise verhindert,

Ein wirksames Umwelthaftungsrecht ist nicht nur fitr einen gerechten Schadensausgleich sondern
auch als [nstrument der Umweltvorsorge unverzichtbar. in Verbindung mit einer obligatorischen
Umwelthafipflichtversicherung ist es auch ein marktwirtschaftliches Instrument, daR Umweltscha-
diger zu Verhaitensdnderungen veranlassen wird, weil hohere Gefahren auch hohere Kasten bedeu-
ten.

Die Weiterentwicklung des Umwelthaftungsrechtes ist liberfallig, da hsute die Verursacher von
Umweltschdden nur in seitenen Fillen zur Verantwortung gezogen werden. Schiden durch Luft-
schadstoffe, wie Waldsterben, Atemwegserkrankungen und Schiden an Bauwerken oder durch
gefahrliche Chemikalien, wie Dioxine in Holtzschutzmitteln, Formaldehyd in Mbbeln, oder Pe-
stizide, Nitrat, Cadmiurn und Blei in Nahrungsmittsln und im Trinkwasser, oder die Schaden der
Zerstorung ganzer natirlicher Lebensraume, wie des Rheins, der Aipen oder der Nordsee, miissen
von den Geschadigten und van der Allgemeinheit getragen werden. Fehlende beziehungsweise
lickenhafte Rechtsnormen und Beweislastprableme beim Verschuldens- oder Kausalititsnachweis
lassen die Geschadigten normalerweise ohne gesicherten Anspruch auf Schadensersatz.

Der von der Regierung als Forwschritt in der Umweltpolitik angepriesens Diskussionsentwurf
eines Gesetzes iber die Haftung fir Umweltschidden, bietet beim n#heren Hinsehen keine Ldsung
fiir die bestehenden Dfizite im Umwelthaftungsrecht.

Hierzu einige Beispicle:

1. Der Gesetzentwurf enthidlt keine Regelung zum Ausgleich von Schiaden, die durch das Zu-
sammenwirken mehrerer Schadstoff-Emissionen auch aus grdBerer Entfernung entstehen,
die sogenannten Distanz- und Summationsschaden, wie zum Beispiel die Waldschiden und
Schiden an Bauwerken. Der Bundesgerichtshof hat im Dezember 1887, den Gesetzgeber zum
Handeln aufgefordert, um fir die Waldbauern durch FondslGsungen oder iiber die Staatshaf-
tung den notwendigen berechtigten Schadensausgleich sicherzusteiien. Die Waldbauern kénnen
van dieser Regierung keine L6sung ihrer Probleme erwarten,

2. Die vorgesehene Regelung der verschuldensunabhangigen Gefahrdungshaftung beim Betrieb
- einer umweltgefdhrdenden Anlage bleibt weit hinter der in § 22 des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG]) geregelten weitgehenden Gefihrdungshaftung fir Schaden, die durch Anderung der
Beschaffenheit des Wassers entstehen, zuriick. Es soll nur fur beim Betrieb bestimmter Anla-
gen entstehende Schiden des Bodens oder der Luft verschuldensunabhangig gehafret werden,
Fir umweltgefihrdende Handlungen; wie zum Beispiel Gefahrguttransporte, sollen erst spater
Regelungen getroffen werden.
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3. Dies Regelung der Gefihrdungshaftung soil 2war grundsatzlich auch fir den genehmigten Nor-
malbetrieb bestimmter umweltgefshrdender Anlagen gelten, aber diese Haftung bei Normal-
betrieb wird gleich wieder ausgeschiossen, wenn die Beeintrichtigung nach den artsiblichen
Verhéltnissen zumutbar ist.

4. Die versprochenen Beweiserieichterungen fir den Kausalitatsnachweis sallen dann nicht grei-
fen, wenn der Betreiber nachweist, dal er sich im Rahmen des Normalbetriebs gshalten hat.
Ein Riickschritt ist es, daR die gesamischuldnerische Haftung bei Schaden, die durch Normal-
betrieb entstanden sind, ausgeschiossen sein sall.

5. Die zur Beweiserlgichterung fur den Nachwaeis der Ursdchlichkeit bestimmter Umweltschaden
geregelte Ursachenvermutung wird entkrafter, wenn es wahrscheinlich ist, daf eln anderer
Umstand als der Betrieb der Anlage den Schaden verursacht hat. Der fiir die 'Geltendmachung
von Umwsltschaden zwingend erforderliche Auskunftsanspruch der Geschidigten gegenuber
den Anlagenbetreibern wird nur mit so gravierenden Einschrankungen gewdhrt, daB man
sich fragt, ob dies ernst gemeint ist: die Geheimhaltung im Firmeninteresse oder im |nterasse
eines Dritten soll immer Vorrang haben, Eine gesetzliche Verpflichtung zu automatischen und
falschungssichersen Kontrollmessungen ist nicht vorgesehen.

6. Eine obligatorische Umwelthaftpflichtversicherung beziehungsweise eine entsprechende
Dackungsvorsarge soll nur far besonders gefihrliche Anlagen, die im Anhang | der Stérfsll-
verordnung aufgefiithrt sind, geregelt werden. Bei den ilbrigen Anlagen, fiir die die Gefihr-
dungshaftung auch eingefiihrt wird, wird der Geschédigte auch in Zukunft bei Zahlungsun-
fahigkeit des Schadigers keinen Schadensausgleich durchsetzen kdnnen. Das dringend ge-
botene Instrument einer hinrgichenden Deckungsvorsorge beziehungsweise Umwelthaftpflicht-
versicherung wird so nur auf einen beschrinkten Kreis der Anlagenbetreiber anwendbar sein.

Fazit:

Was der eine Paragraph gibt, kassiert der nichste wieder ein. Der gesamte Gesetzentwurf regelt
im (brigen weltgehend nur den Umweltnachhbarschaftsschaden, wihrend der weit itberwiegendere
Teil der Umweltsehaden keinen Ausaleich erfihrt. Dies gilt gerade auch fiir Okoschiden.

Diese Bundesregierung ist unfihig, eine wirksame Reform des Umwelthaftungsrechts durchzu-
setzen. Wie auch der unzureichende Entwurf des Produkthaftungsgesetzes far die Holzschutz-
mittel- und Chemikaliengeschédigten keinen Ausgleich ihrer Schdden sicherstellt, so kann der
vorgelegte Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung des Umwelthaftungsrechts die Schwéchen und
Lucken des heutigen Rechts nicht beheben. Die Wirtschaftsliobby innerhalb der COU/CSU und
FDP verhindert Fortschritte im Umwelthaftungsrecht genauso wie im Umweltstrafrecht und bei
der Verankerung des Umweltschutzes im Grundgesetz.

Die Forderungen der SPD 2u diesem Bereich liegen dem Bundestag seit langem vor. Wir brauchen
eine neue umweltpolitisch kompetente Regierung! (-/15.6.1989/va-he/rs)

* * +
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Den bulgarisch-tirkischen Konflikt entscharfen

Zu Meldungen iiber Massendeportationsn der mohammedanischen Minderheit in dem Balkanstaat

Van Gernot Erler Md8
Vorsitzender der Deutsch-Bulgerischen Parlamentariergruppe

Die Bundestegierung scllte auf den NATQ-Partner Tiirkei einwirken, bei den Meinungsverschie-
denheiten mit der Bulgarischen Volksrepublik eine konstruktivere Haltung als bisher an den Tag
2u legen und ihre international gefiihrte antibulgarische Kampagne einzustelien. In den letzten
Tagen haben tiirkische Medien Meldungen verbreitet, da® die bulgarische Regierung zur massen-
haften Zwangsdeportation der tiirkischstdmmigen Minderheit libergegangen sei. Diese Behauptur-
gen sind in den deutschen Medien zum Teil Ubernommen worden, halten aber einer Uberprifung
nicht stand,

In Bulgarien lebt heute, verteilt auf verschiedene Gehiete, eine etwa 900.000-kdpfige (nach tiirki-
schen Angaben: 1,5 Millionen} Minderheit museimanischen Glaubens, die sich dem Assimilierungs-
druck der bulgarischen Regierung bisher wirksam widersetzt hat. Mitte der 8Qer Jahre begonnene
Slavierungsversuche Sofias haben zu blutigen Auseinandersetzungen, aber nicht zum Erfolg ge-
fiihrt, Zwischen 1968 und 1978 konnten Angehorige dieser Minderheit im Zuge der Familienzu-
sammenfuhrung in die Turkei frei ausreisen, danach nur noch in Einzelfallen und auf Antrag. Seit-
dem wuchs der Druck auf mehr Freizugigkeit.

Am 10. Mai dieses Jahres ist in Bulgarien uberraschend ein neues PaBgesetz in Kraft getreten, das
urspringlich fiir Herbst 1989 geplant war und mit dem Sofia ausdriickiich Farderungen des KSZE-
Prozesses erfiillen mochte. Nach digsem Gesetz kann sich jeder bulgarische Biirger fiir eine Gebihr
von 500 Lewa fcirca zwei durchschnittliche Monatsldhne) ginen ReisepaR besorgen, der beliebige
Ein- und Ausreisen fiir finf Jahre erlaubt.

Nach Inkraftﬁeten dieses Gesetzes ist es im Nordosten Bulgariens erneut zu blutigen Unruhen und
Auseinandersetzungen mit der turkstimmigen Minderheit gekommen. Nach bulgarischen Angaben
hatten sie Thren Ausgangspunkt in der Unfihigkeit der bulgarischen Behorden, sofort genigend
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Reisepasse flir museimanische Antragstetler zur Verfligung zu stellen, !m Zusammenhang mit diesen
Unruhen sind offensichtlich aktive Vertreter der Minderheit vor allem iiber Jugoslawien und Oster-
reich ausgewiesen worden, Zu diesem Zeitpunkt machten die tirkischen Behdrden an den Grenzen
Schwierigkeiten bei der Anerkennung der neuen bulgarischen Reisepésse.

Am 29. Mai appeliierte Staatschef Schivkay in einer &ber die Medien verbreiteten Rede an die
Tiirkei, die Genzen fiir die ausreisewilligen bulgarischen Mchammedaner zu 6ffnen. Nachdem die
tirkischen Behorden diesem Wunsch nachgekommen waren, hat sich eine wachsende Ausreise-
welle von Angehdrigen der bulgarischen Mohammedaner in Richtung Tirkei guf den verschie-
denen Verkehrswegen entwickelt. Es liegen keine Hinweise oder gar Bestitigungen dafiir vor, daB
die Ausreisenden mit Druck oder Gewalt an die Grenzen gebracht werden, wie es tiirkische Agen-
turmeldungen verbreitet haben.

Die Einfihrung von Reisepdssen und Freizugigkeit fur alle Birger Bulgariens ist zu begriRen. Sie
offnet ein Ventil im Kanflikt mit der turkstammigen Minderheit, kann diesen aber nicht {9sen.
Es wird nicht zur Emigration eines Zehntels der bulgarischen Bevdlkerung kommen. Die Regie-
rung in Sofia gerdt wegen jhrer Leugnung des Minderheitenproblems und ihrer Assimilierungskam-
pagnen immer wieder ins Kreuzfeuer internationaler Kritik. Dies wird erst aufhoren, wenn die bui-
garischen Mohammedaner als Minderheit anerkannt werden und mehr Rechte auf politische und
kutturelle Eigenstandigkeit erhalten.

Diesen Standpunkt haben die Mitglieder der Deutsch-Buigarischen Pa'rlamentariergruppe in ihren
zahlreichen Begegnungen mit Vertretern Bulgarisns irmmmer wieder 2um Ausdruck gehracht. Eine
solche Entwicklung erfordert aber eine Normalisierung der bilateralen Beziehungen zwischen
Sofia und Ankara, zu der die Bundesregierung einen eigenen Beitrag leisten sollte,

(-/15.5.1989/vo-he/rs)




