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Auf abschbare Zeit zwei deutsche Staaten

Ein Pladovyer fiir das Bemiihen zur Normalisierung

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abteilungsleiter der Friedrich-Ebert-Stiftung

Wie geht es in den deutsch-deutschen Bezichungen weiter?

Antyorten auf diese Frage sind erst sinnvoll, wenn zuvor die Pr3-
missen offengelegt werden. Es gibt offenbar zwei korkurrierende
Pramissen, Geht man von der Annahme aus, dal es nur noch eine
Frage der Zeit ist - beschleunigt durch den Gorbatschow-Kurs in der
Sowjetunion -, bis die Wiedervereinigung Deutschlands vor der Tir
steht, dann braucht man nur noch abzuwarten, aber auf keinen
Fall weiter Politik mit der DDR-Fiihrung 2u mchen Dies ware
eine Nation im Wartesaal! Das Gegenteil von Politik.

Ich gehe von einer anderen Annahme aus, die ich in Stichworten
wie folgt umschreibe:

Auf absehbare Zeit wird es zwei deutsche Staaten geben. Sie haben
fir ihre Beziehungen eine gemeinsame Basis verabredet, den deutsch-

. deutschen Grundlagenvertrag, der unbefristet gilt. Sie haben gemein-

sam verabredete Instrumente und sich auf das Ziel der Normalisie-
rung verstandigt. Beide gehtren zum europaischen Staatensystem,
Es ist kein Land in Ost und West zu sehen, das diesen Status qQuo
verandern will. Die DDR ist unser Vertragspartner, die SED ist unser
politischer Gegner, .

Fir die Gestaltung der deutsch-deutschen Beziehungen gibt es drei
Orientierungs- beziehungsweise Anknipfungspunkte:

— die Gemeinsame Geschichte bis zur Teilurg und Trennung,
— die unmirtelbare Nachbarschaft,
— die friedenspolitische Verantwortung beider deutscher Staaten,

Daraus lassen sich eine Reihe van politischen Aktivititen ableiten.
Dabei ist die Konzentration auf das Machbare untsrhalb des Grund-

satz-Dissenses notwendig. €s gilt, aus dem Problémhaushalt deutsch-
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Bei den Amtworten auf die Frage danach, wie es in den deutsch-deutschen Beziehungen weitergahen
solt und kann, sollte bei den Defiziten angefangen werden. Dieses Defizit steckt bereits in meiner
Eingangsbemerkung, wonach viel erreicht wurde, aber die Beziehungen mit der DDR vom Errgich-
baren noch ein Stick entfernt sind. |ch sehe inshesondere drei Defizite:

- Vollzugsdefizite,
— Innovationsdef izite,
. = Komplettierungsdefizite.

Zahlreiche deutsch-deutsche Verabredungen und Absichtserk|drungen sind noch nicht realisiert
beziehungsweise nur unzuldnglich palitische Praxis geworden. Man schaue sich nur die Absichts-
erklarungen im Kommunique nach dem ersten Besuch eines DDR-Staatsratsvorsitzenden in der
Bundesrspublik vam Septermnber 1987 an und vergleiche diese mit der empirisch falbaren deutsch-
deutschen Wirklichkeit! Wobei anzumerken ist, daR es nicht nur bei den bilateralen Verabredungen
Defizite gibt, sondern auch bei den multilateralen Ubereinkommen! Ich nenne nur als Bezugsdo-
kumente die KSZE-SchiuBakte sowie das Wisner Dokument nach der dritten KSZE-Nachfolge-
konferenz mit erheblichen Festiegungen flir die deutsch-deutschen Beziehungen, aber auch die
beiden Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationsn aus dem Jahre 19686, denen beide
deutsche Steaten rechisverbindlich beigetreten sind. Auf die DDR-Fithrung kommt hier - mehr
als auf die Bundesregierung - nach vial Arbeit zu. Denn Norm ist nicht WirklichKkeit!

Innovationsdefizite sind insbesondere in der okonomischen wie dkologischen Zusarnmenarbeit
auszumachen. In beiden Bereichen gibt es gemeinsame Interessen, gute ldeen, einen hohen Grad
an Dringlichkeit, entsprechende Absichtserkldrungen von Bundesrepublik und DDR - aber erheb-
liche Handlungsdsfizite. :

Es gibt nicht nur Vollzugs- und Inncvationsdefizite, sondern auch Komplettierungsdefizite in den
deutsch-deutschen Beziehungen. Komplettierungsdefizite gibt es von unterschiedlichem Gewicht
und auf den verschiedensten Ebenen. Dazu zwei Beispiele:

— Noch fehlt ein Rechtshilfeabkommen, das wegen des bistang nicht (berbrickbaren deutsch-
deutschen Gegensatzes in der Staatsburgerschaftsfrage nicht zustande gekommen ist,

Damit aus den Verhandlungen, die seft 1974 |aufen, keine .unendliche Geschichte” wird,
sallte eine dsutsch-deutsche Expertenrunde Varianten eines Losungsvorschlages ausarbeiten! -

— Das grolte und Dberflissigste Komplettierungsdefizit sehe ich im Fehlen der sicherheitspoliti-
schen Komponente in den deutsch-deutschen Beziehungen,

Bundesrepublik und DDR haben sich bereits im Artikel 5 des Grundfagenvertrages - wie in der mit
diesem Vertrag verabredeten sicherheitspofitischen Konsultation - zur sicherheitspolitischen Ralle
beider deutscher Staaten bgkannt, Die sicherhesitspolitische Verantwortung beider deutscher Staa-
ten ist im Kommunique nach dem Honecker-Besuch in der Bundesrepublik bekraftigt worden.

Bundeskanzler Kohl bewies Mut, als er den Staatsratsvorsitzenden der DDR protokollarisch wie
ein ausiandisches Staatsoberhaupt behandelte. Diesen Mut hatte der Bundeskanzler nicht, afs es
um die Beantwortung der Frage ging, auf welche sicherheitspolitischen Initiativen sich die heiden
deutschen Staaten verstdndigen kennten. ' '

Wer eine sicherheitspolitische Komporente in den deutsch-deutschen Beziehungen fordert, muR
zunachst einem MiRverstandnis vorbeugen und zumindest zwei Fragen beantworten, Begegnet
werden mul dem MiBverstandnis, eine Politik mit dem Versuch, die Folgen der Teilung Deutsch.
lands fur die Menschen in beiden deutschen Staaten ertrdglicher zu machen {, klassische Politik
mit der DDR™), set nicht mehr notwendig. Die sicherheitspalitische Komponente soll nicht etwa
an die Stelle der klassischen Deutschiandpolitik treten, sondern dieseerganzen. Zwei Fragen stellen
sich: Welche sicherheitspolitischen Themen eignen sich besonders fiir eine deutsch-deutsche Er-
reerung? Und: Was sind die Primissen (Prinzipien} fiir eine deutschdeutsche Sicherheitspolitik?
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Die Prémissenfrage muB gekldrt werden, damit nicht ein sicherheitspolitischer Voluntarismus
Platz greift beziehungsweise unndtige lrritationen bei unseren Nachbarn aufkommen. Es gibt im
wesenttichen drei Pramissen, die zugleich Erfoigsbedingungen deutsch-deutscher Sicherheitspolitik
sind:

— Beide deutschen Staaten sprechen als loyale Partner ihrer jeweiligen Biindnisse miteinander.

— Fur den Erfoly deutseh-deutscher Sicherheitspalitik ist wichtig, daR Bundesrepublik und DDR
von den Themen her direkt betroffen und direkt beteiligt sind.

Und schlieBlich die dritte Erfalgshedingung:
— Wultilaterale Biindnisentscheidungen diirfen nicht bilateral .Ausgehebelt” werden.

Auf einer solchen Primissengrundlage sind der Phantasie bei der Auswahl der Themen [die von den
vertrauensbildenden MaRnahmen (ber konventioneile Abriistung bis hin zu einer chemiewaffen-
freien Zore reichen) prinzipiell keine Grenzen gesetzt.

Es soflte nicht unerwahnt bleiben, dal es von Seiten der Bundesregizrung, inshesondere yan ikrem
COU/CSU-Teil Einwande gegen die Einbeziehung einer sicherheitspolitischen Kompenente in den
deutsch-deutschen Beziehungen gibt. Der Haupteinwand lautet: Die DDA habe keinen sicherheits-
palitischen Handlungsspielraum, Ein solcher Einwand ist im Grunde genommen eine reine Spekula-
tion, solange die Bundesregierung den Handlungsspielraum der DDR nicht ausiotet. Das heilt, es
kame darauf an, in direkten Verhandlungen beziehungsweise Gesprichen zu tester, wie groRR der
sicherheitspolitische Hand'ungsplelraum der DDR-Fiithrung tatsdchkich ist. Bei d|eser Gelegenheit
konnte die Bundesregierung ihren sicherheitspolitischen Mandlungssoielraum unter Beweis stetlen!

Es kommt darauf an, daf die Regierungen beider deutscher Staaten den jeweils beteiligten Diplo-
maten Mandate fir ergebnisorientierte Kansuiiationen geben, also iiber die bislang ibliche gegen-
seitige. Information liber sicherheitspolitische Sachverhalte hinausgehen. Warum sotlite man nicht
auch (iber gine deutsch-deutsche Sicherheitskommission nachdenken?

Im Gbrigen: Warum sollten nicht auch die beiden deutschen Verteidigungsminister miteinander
sprechen? Und: Warum verhdlt sich die Bundeswehrfiihrung so angstlich bei der Frage ginas ange-
botenen Gedankenaustausches von NVA-QOffizieren und Bundeswehrangehtrigen? Die 3undes-
wehr betreibt Gespriachsverweigerung ohne jeglichen nachvoliziehbaren Grund!

Gesprachs- und Themenverweigerung dirfen in den deutsch-deutschen Beziebungen keinen Platz
hahen.

Zuyrn Abbau der hier angedeuteten Defizite brauchte man keinen neuen Grundlagenvertrag, wie
gelegenthch gefordert wird, vielmehr ist hier der polizische Wilie und die Bereitschaft zu Kom-
promissen auf der Basis des bestehenden Grundlagenvertrages sowie der Ost- West-Verabredungen
entscheidend. {-/6.6.1989/vo-he/rs)

S ——

" Diese Gedanken trug der Autor im Rahmen seines Referates ,,Normalisierung oder Wiedervereini-
gung - wis geht es weiter in den deutsch-tleutschen Beziehungen?” am 1. Juni vor dem Gesprachs-
kreis Wissenschaft der Friedrich-Ebert-Stiftung vor.

> “ -
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Raumfahrt mit wissanschaftlichern und wirtschaftlichem Nutzen

Zum Wert von Experimenten unter Schwerelosigkeit

Von Lothar Fischer MdB
Mitglied des Bundestagssusschusses filr Forschung und Technologie

Vor dem Hintergrund einer weit verbreiteten Kritik von Wissenschaft und Wirtschaft an den Raum-
fahrrgroRBprojekten {ARIANE, COLUMBUS, HERMES) gewinnen wissenschaftiich und wirtschaft-
lich interessante Schwerelosigkeitsexperimente an aktueller 8edeutuny.

Wahrend es dem Bundesforschungsminister Heinz Riesenhuber trotz mehrfacher Aufforderungen
nicht gelungen ist, weiten Kreisen der Wirtschaft seine Weltraumeuphorie nahezubringen und sie
zur groferen Teilnahme an seinen Raumfahrtpldnen zu bewegen, stoRen Mikrogravitationsexperi-
mente mit Uberschaubaren Kosten und erkennbaren wissenschaftlichen und wirtschaftiichen Nutzen
auf breites Interesse. '

Diese in vielen Augen optimale Nutzung der nationafen Raumfahrtmiglichkeiten wird durch vier
aufeinander abgestimmte Programms fiir Schwerslosigkeitsexperimente zur Zeit erprobt bezie-
hungsweise befindet sich in der Planung.

1. Mit dem TEXUS-Programm {Technologische Experiments unter Schwerelosigkeit) werden ma-
terial- und biowissenschaftliche Untersuchungen mit dem Einsatz von Forschungsraketen durch-
gefihrt. In 270 Kitometer HGhe und sechs Minuten Schwerelosigkeit laufen die Experimente,
in die durch Fernsteuerung (Telesciene-Technik) jederzsit eingegriffen werden kann, ab.

2. Bet der Faltkapsel MIKROBA werden die Experimentigrgeridte mit Hilfe eines Stratospharen-
ballons in 40 Kilometer Héhe transportiert. Die Kapsel wird per Telekommando abgewaorfen
und die Versuche finden bei einer Dauer von einer Minute Schwerelosigkeit statt.

3. Der Netzbachschacht in der saariandischen Grube Camphausen ist fiir Kurzzeitexperimente
unter Schwerefosigkeit gedacht. Der 1.185 Meter tiefs Schachr erlaubt Experimente von zehn
bis zwdlf Sekunden Dauer. Der unter anderem auch vom ehemaligen Astronauten Professor
Reinhard Furrer befirwortete Schacht wiirde die Liicke innerhalb der Schwerelosigkeitszeiten
zwischen TEXUS, MIRKOBA und dem im Bau befindlichen Bremer Fzltturm sinnvoll schlieRen.
Diese Anlage im Zentrum Europas wirs die aroRte derartige Versuchsanlage der Welt, warde
den dringend notigen Strukturwandel im Saarland unterstitzen und das fiir den geplanten Bin-
ge‘nmarkt wichtige Bundesiand mit dieser Zukunftstechnologie einen groBen Schritt weiter-

ringen,

4. SchlieRfich wird der 146 Meter hohe Fallturm ,,Bremen™ fiir Mikrogravitationsexperimente von
4,7 Sekunden Dauer in den néchsten Jahren zur Verfiigung stehen.

Die Forschung unter Schwerelosigkeit ist eine noch relativ junge Disziplin; fir die Untersuchungen
von physkalischen, chemlschen und biologischen Systemen bei Wegfall der Schwerkraft gibt es
daher noch groBe Entwicklungsmégtichkeiten. Die oben angegsbenen Programm finden im Unter-
schied zu den risikoreichsn und kostenaufwendigen Raumfahrt-GroBprojekten bei Wissenschaft und
Industrie viel Interesse, Die Vorteile der aufgezeigten vier Mikrogravitationsprogramme liegen auf
der Hand. Es konnen systematische Untersuchungen durchgefiihrt werden, die , Flugkosten® sind
gering, die Versuche kdnnen ohne groRen Aufwand wiederholt werden und das Interesse an diesen
Experimenten in gravitationsfreier Umgebung ist so groB, daR schon heute die Anzahl der Experi-
mentiervorschldge die Kapazitit bestehender Flugmdglichkeiten iibersteigt.

Die Experimente beweisen, dall Raumfahrtaktivititen auch auf brasite Zustimmung stoBen k&nnen,
wenn Forschungsmittel in wissengchaftlich sinnvolle und wirtschaftlich erfolgsversprechende Pro-
gramme gesteckt werden, statt in aufwendige GroRprojekte mit kaum erkennbaren Nutzen.

{-/6.6.1989/va-he/rs).
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Umweltschutz ober den Geldbeutel

T T L E T T )

Zur Notwendigkeit umwealtschonende Erzeugnisse billiger anzubieten
Von Dr. Dietrich Sperling MdB

Es ist grau, nicht blitenweil} wie die daneben gestapeite Alternative, wohl auch ein wenig rauh,
wa diese flauschig wirkt. Es trigt natiirtich auch keine buntsn Blamchen, die aus einem so profanen
Artikel einen lustigen machen. Nein, es tragt, auf redem funften Blatt, einen blauen Stempel. Auf
dem steht, kreisrund gedruckt: ,,100 Prozent Recycling. Ungeblaicht. Garantie. Ungefarbs.” Und
darunter: ,,Danke.” Das Klopapiér, das ich meine, besteht aus wiederverwendeter Altware Zwei-
rausend Blatt in Grau kosten knapp zwei Mark, mehr als cweitausend Blazt in BlitenweilR, Ich
nehme es mit aus dem Supermarkt, zahle den Mehrpreis und verstehe - zu Hause, nach jedem finf-
ten Biatt - das , Danke’ als ein ,,Vergelt's Gott” fir mein UmweltbewuRisein.

lch nehme auch das Apfelmus aus der ,,Bio-Ecke'”, Gber die mein Supermarkt seit geraumer Zeit,
wie die meisten anderen auch, verfugt. Das halbe Kilo kostet zwar mehr als das ganze im Regal
nebenan, wo das normale” Sortiment aufgebaut ist, aber ich will Mus von ungespritzten Apfeln,
und auflerdem will ich den ¢kologischen Landbau zu vermehrter Produktion ermutigen.

leh freue mich dariiber, dalk die ,griinen’’ Batterien, die ohne Quecksilher, jetzt schon genauso
billig {oder teuer] sind wie die kenventionallen, kaufe also auch sie.

Doch, im Bio-Laden neben meinem Supermarkt, da stofe ich an die Grenzen rmeines Umweltbhe-
wultscins; Die verschrumpslten Apfel, dic da 5o gringrau und irgendwie traurig aus einer Kiste
gucken, die kaufe ich nicht, Dafiir nerme ich das Sishernkornbrot, ein Einpfinder, dzs man mir
in einen_Bogen grauen Papiers einschldgt. Der Stempel , Danke’ fehlt, teurer als ein entsprechen-
des Stlick konventioneilen Backwerks ist 25 dennoch.

Ich lasse roir den Schutz der Natur etwas kosten. Gut ein Drittel der Bundeshisrger sagen das von
sich auch. Nur, eben im Supermarkt, griff nur einer von acht oder neun, die ich beobachiete,
nach Mileh in der Flasche, Und auch die Obstsafte trugen weitaus die meisten der Kunden in Pla-
stiktliten nach Hause. Hat sich ein Statistiker verzah't? Ein Wissenschaftler, der sich mit diesem
Auseinanderklaffen von BewuBtsein und Handeln befaRte, hat kirzlich dazu gesagt: Nur bei fitnf
bis zehn Prozent der Bundesbirger unterstelle er eine Harmoenie von Selbstbild und Alitagspraxis.
Also alles reine Heuchelei? Oder liegt die Ursache fir die Kiuft zwischen Denken und Tun woan-
der?

Ich denke, des Prinzip ist s, nach dem diese individuellen Formen von Umweltvorsorge laufen:
Solange ich jedesmal, wenn ich umweltbewuBt einkaufe, mehr bezahlen muB, sls wenn ich das
nicht tue, muB i¢h nicht nur iiber meinen eigeneri Schatien springen, ich muB es mir auch leisten
kénnen. Viele aber missen mit dem Pfennig rechnen, selbst wenn sie auf das bluatenweiRe Geblimie
ltebend gern verzichten wiirden, aber - Umwelt hin, Umweit her - es ist nun mal billiger.

Solange umweltbewoRies Verhalten nicht iber den {niedrigeren) Preis fiir ein entsprechendes Pro-
dukt nicht belohnt wird, sondern bestraft, solange wird sich die Licke zwischen Denken und Tun
nicht schliefen. Weder auf der Seite des Produzenten, roch auf der des Konsumenten. Denn: Die-
jenigen, die weder als Erzeuger, noch als Verbraucher umweltsewuBt handeln, haben den geldwer-
ten Vorteil und damit Wettbewerbsvorteil. Genau umgekehrt wiirde ein Schuh draus, und genau
da setzen Uberlegungen an, die auch in der SPD immer konkreter gefaRt werden. Schiagwort da-
fir: Oko-Steuer.
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Das Prinzip dieser ,,Steuer fiir die Umweit™ klingt einfach: Niedrige oder gar keine Steuerbelastung
auf Gliter, die umweltvertraglich sind, hohere oder hohe Steuerbelastung auf die Giiter, deren
Produktion oder die selbst umweltbelastend sind. Aber: Wie stellt man fest, was welchen ékolo-
gischen Schaden nun genau hervorgerufen hat oder hervorruft? Wie bewertet man diesen Schaden
in Mark und Pferinig? Was zum Beispiel kostet eine ausgstorbene Vogelart?

Solche Fragen stellen nicht nur die Gegner eines solchen Gkologischen Steuersysterms, das - im
Gegensatz zu dem, was uns die gegenwartige Bundesregierung in den letzten Jahren beschert hat, -
wirklich die ,groBe Steuerreform™ sein kann. Aber es gibt dkologische Schaden, die man schon
relativ rasch bewerten kann: Eine Energiesteusr konnte die Energieerzeugung treffen, einen der
- groRten Schadsteffproduzenten, und wiirde gieichzeitig einen sparsamen Umgang mit Energie
fordern.

Aber auch die gegenwiartigen Kosten halbwegs umweltfreundlicher Beseitlgung van Schadstoffen
sind ein Mafstab fijr kiinftige Steuerbelastungen. Zum Beispiel bei Kunststoffverpackungen, iiber-
haupt bei Verpackungen, bei Batterien, bei Lacken und Farben, bei Waschmitteln, bei Waschma-
schinen mit hohem Wasser- und Energieverbrauch, bei Kihlschranken mit hohem Energieverbrauch
und mit umweltschadlichen Kihimittein. Ubsr den Preis steuernde, umweltschiitzende Funktion
kdnnten hohere Steuern auf Stickstoffdiinger, auf synthetische Pifanzenschutzmittel, auf den
Wasserverbrauch haben.

Damit sich dies nicht alles in einer noch hdheren Belastung der Birger niederschligt, miis die
grreichte hohe Steuerlast- und Abgabenquote reduziert werden. Denn: Die Gesamtsteuerlast und
die der Sozialabgaben sollte sich nicht erhdhen.

Ein solches Okologisches Steuersystem verteuert umweltbelastende Produkte. Die Verbraucher
haben die Wahl, auf umweltschonende Erzeugnisse auszuweichen. Die Industrie hat die Méglich-
keit, thre Produktion auf diese umnzustelien, neue umweltfreundliche Technologien zu entwickeln,

Mit der Belastung der Produkte bei gleichzeitiger Entlastung der Birger von Lohn-, Einkommen-
steuer und Sozialabgaben tritt zugleich ein wichtiger ,, Nebeneffekt'” ein: Die Arbeitskosten werden
niedriger. Das heillt: Es lohnt sicht, in Beschiaftigung zu investieren, Arbeitsplitze zu schaffen.
Und: Schwarzarbeit lohnt sich nicht mehr, die bisher nur darauf zielt, Steuern und Sozialabgaben
Zu sparen.

Die Sache scheint kompliziert, und sie ist es auch. Ich denke aber, die , Oko-Steuer” weist einen
Weg, der uns von blolen Appellen und idcherigen Verboten wegfihrt und durchgreifende Losun-
gen naberbringt. Sie schlieBt die Kluft zwischen Denken und Tun. Und sie tut dies auf der Basis
einer, leider, aithergebrachten Erfahrung: Der empfindlichste Punkt unserer Wirtschaftsordnung
ist nach wie vor der Geldbeutel. (-/6.6.1989/vo-he/rs}




