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Der Mensch muR im Mittelpunkt stehen, nicht der Markz

Zum Entwurf eines Gentechnik-Gesetzes der Bundssregierung

Von Manfred Reimann MdB

Vorsitzender der Arbeitsgruppe Arbeitsschutz der SPD-Bundestags-
fraktion

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines ersten Gesetzes
zur Regelung von Fragen der Gentechnik |38t auf Anhieb in Diskus-
sionen mit Fachleuten erkennen, daR wesentliche Bereiche unzurei-
chend geregelt sind.

Dies gilt inshesondere fir den Bereich Arbeitsschutz. 1n Gesprichen
mit Wissenschaftlern, insbesondere mit dem Heidelberger Professor
Wolfgang Huber, bin ich 2u folgender Einschitzung gekommen:

Der Geltungsbereich des Gesetzes umfalit gentechnische Arbeiten und
die Freiserzung von gentechnisch verinderten Organismen. Er gilt
nicht ir die Anwendung gentechnischer Methoden am Menschen und
an menschlichen Keimbahnzellen sowie das Inverkehrbringen von gen-
technisch verdnderten Organismen und von Produkten, die salche Or-
ganismen enthalten, soweit das Inverkehrbringen durch andere gesetz-
liche Vorschriften geregelt ist.

Das heiB3t, es bestzht weiterhin Regelungsbedarf zum Schutz der Men-
schen bzw, es missen Verbote zum Schutz der Menschen ausgespro-
chen werden,

Varrangig féllt bei dem jetzigen Gesetzentwurf auf, daB die laut Para-
graph 4 Gesetzentwurf vorgesehene zentrale Kommission fiir die biolo-
gische Sicherheit (SKBS) beim Bundesgesundheitsamt sehr inseitig
mit Sachverstdndigen besetzt ist. Unter den zwdlf Sachverstindigen
der Kommission sind die Gewerkschaften bzw, Fachleute des Arbeits-
schutzes jeweils nur mit einer Person, also nicht angemessen vertreten;
ehensa sind Vertreter anderer groRer gesellschaftlicher interessengrup-
pen, die sehr wohl von den Folgen der Gentechnalogie betroffen sind,
nicht angemessen vertreten. Eine groBere Beteiliguny der Offentlich-
keit, auch der ausgesprachenen kritischen Offentlichkeit, muR durch
das Gesetz gewdhrleistat werden.
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Des weiteren mangslt es dem Gesetzentwurf an einer Regeluny, die fir die Gentechnologie Fragen der
Mitbestimmung und der &ffentlichen Kentrolle festlegt. Es darf nicht so weit kommen, dal sich nur
ein kleiner Kreis von Wissenschaftlern, die mit Gentschnologie befalt sind, selbst kontrolliert. Die Ein-
beziehung der Offentlichkeit ist in Paragraph 13 bei den Sicherheitsstufen 1 und 2 ganz ausgeschlos-
sen. Hier bleibt aber die Forderung, dal sich die Industrie dieser Offent!rchkeltsbetesl|gung bei Geneh-
migungsverfehren gentechnischer Anlagen steflen muB. Die Forderung, daR sich ein marktreifes Gen-
Produkt der Offentlichkeitsbetetligung und der Kritik steilen muR, kann nicht aufgegeben werden,

Sicher wire hier elnzuraumen, daB Entwicklungsprozesse und Verfahrensentwicklungen, einschiieRlich
der Verfahrensentwicklung im technischen und im Forschungsbereich, vor Wettbewerbsnachteilen,
auch insbesondere gegeniiber auslandischen Firmen, die in der Regel diesen Bedingungen nicht unter-
liegen, zu schiitzen sind. Aber wenn ein Produkt marktreif wird, muR es, bevor es in die Massenproduk-
tion geht, einer Offentlichkeitsbeteiligung und Kritik standhaltén. Das heilt, die jetzige Regelung geht
erhatifich hinter das Bundesemissionsschutzgesetz zurick,

Auch die Frage nach der Auswah! eings geeigneten Projektleiters und die Benennung von Sicherheits-
beatsftragten, bedarf der kritischen Hinterfragung.

Es stellen sich z.B. folgende Fragen:
- Wie ist die fachliche Kompetenz des Projektleiters definiert?

— Wie i§t die Unabhingigkeit des Sicherheitsbeauftragten definiert, insbesondere wie sieht es mit
den Mitbestimmungsrechten der Betriebsrate und Personalrite aus?

Zum Schutz der Arbeitnehmer sollen die Arbeitgeber laut Gesetzentwurf verpflichtet werden, die Ar-
beitnehmer drztlich untersuchen zu [assen. Hier muB von dem Grundsatz der potentiellen Gefahrlich-
keit ausgegangen werden, so lange die Ungefabrlichkeit ¢ings neu kombinierten Organismus nicht nach-
' gewiesen ist.

Allein der Hinweis darauf, dalk hisher keine Unfalle zu verzeichnen sind oder bekannt wurden, kann
nicht als Beweis fiir die Ungefahrlichkeit der Gentechnologie betrachtet werdsn. Wirksarme Nachweis
systeme von Exposition, Pathogenitit und unfektiGs unbekannten sowie gentechnisch veranderten
Organismen und ibre rekombinierten Nukleinsduren fehlen und sind mangelhaft entwickelt:

- weil es zu langen Latenzzeiten bis zum Ausbruch der Krankheit durch pathogene Qrganismen
kommen kann {z.B. bei Tumoren hiufig erst nach 20 bis 30 Jahren),

- weil die meisten der Labaratorien erst in den letzten Jahren entstanden sind,

- wegen der Nachweisproblematik: Derzeit gibt es kaum - und keine sensitiven - Nachweismetho-
den fiir biclogische Emissianen von geringer Dosis sowie fiir die Besiedelung des menschlichen
Darmtrak;es durch biclogische Agenzien (Stoffe),

- wegen der Grenzwertprabiematik: Bereits geringfiigigste biclegische Emissioneﬁ kénnen im Ex-
tremfall zu nur noch schwer eingrenzbaren Auswirkungen, z.B. Epidemien, fihren. Insbesondere
sind die bislang unaufgeklarten Krebsfalie im Pariser [nstitut Pasteur zu beriicksichtigen.

Deshalb sollten im Bereich des Umgangs mit hiologischen Agenzien {Staffen} nur solche Personen titig
werden, die mit entsprechenden arbeits- und versicherungsrechtlichem Schutz gusgestattet sind, Dazu
gehdirt, dalt arztfiche Untersuchungen langfristig angelegt sein missen bzw. aueh nach Beendigung des
Beschiaftigungsverhditnisses fortgesetzt werden miissen wegen der Latenzzeit von arbeitsbedingten Tu-
moren, Zu beriicksichtigen ist insbesondere die Immunabwehrlage von Beschaftigren,

’

Daher fordern wir:
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Untersuchungen auch nach der Beendigung der Tétigkeit mit biologischen Agenzien {Stoffen):
- Nachuntersuchungen nach & und 10 Jahren, auch nach Ausscheiden aus der Produktionsstitte,
—  Aufbewahren von Blutserum liber 30 Jahre - tiefgefroren bei 7Q °C.

Beim Auftreten unerwarteter Krankheitsbilder von Beschaftigten in der Biotechnalogie besteht eine
Chance, die Krankheitserreger im tisfgefrorenan Blutserum auf Gen-Ebene oder Protein-ebene {Anti-
korper-Komplement-Nachweis) nachweisen zu kdnnen. Es gibt keine biochemischen Griinde, die dem
Vorschlag, Blutserum iiber 30 Jahre aufzubewahren, entgegenstehen.

Die zu regelnden Arbeits- und Versicherungsverhaltnisse machen auch eine Anderung des Rechtsstatus
far Arbeitsverhaltnisse in den kereits flexibilisierten Bereichen der dffentlichen Forschungseinrichtun-
gen und auch in kleinen Betrieben zwingend notwendig. Derzeit ist der Status der Beschiftigten in
diesen Bereichen u.a. gekennzeichnet durch Stipendienvertrage, Zeitarbeitsverhaltnisse, oft unter ei-
nem Jahr und ungeklarte Arbeitsverhéltrisse Uberhaupt).

Folgende zusatzliche Vorstellungen sollten in dem Gesetz konkretisiert werden:

1. Der Beauftragte fiir biologische Sicherheit mu@ arbeitsrechtlich unabhéngig sein, um seiner Ver-
antwortung gerecht werden zu kénnen, um sicher vor Repressalien der Unternehmerseite zu
sein. Die Unternehmer dirfen sich nicht ausschlieBlich selbst kontrollieren,

2. Rechtsverbindlich ist sicherzustellen, daB das Schutzsystem von Berufsgenossenschaften und Ge-
werbeaufsicht zur Genehmigung und Uberprifung vorgeschriebensr betrieblicher Einrichtungen
und Ausstattungen sowie arbeitsorganisatorischer MaBnahmen den Bereich aller gentechnischen
Laboratorien und entsprechender Produktionsstatten einschliefRt.

3. Es sind SicherheitsmaRnahmen zu konkretisieren, urm einen weitestgehenden Schutz gegen unbe-
absichtigte Freisetzung durch ,,duBere Storfalle”, wie z.B. Naturkatastrophen zu gewdbhrleisten.

AbschlieRend kann man sagen, daft das Gesetz einen Schritt in die richtige Richtung bedeutet. Aller-
dings bedarf es doch weitergehender Regelungen. Es muB klargesteltt werden, was wir wollen und diir-
fen und was wir nicht wollen und nicht diirfen.

Es bleibt zu hoffen, da® es zu ziigigen Beratungen und Ergebnissen kommt, die die Menschen in den
Mittelpunkt des Geschehens und des Schutzes stellen und nicht die Skonomische Verwertharkeit baw,
dle Marktinteressen. (23.5.1989/rs/he)
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Waigel entscheidet gegen Europa

Zu den Bonner Machenschaften mit der Mehrwertsteuer

Van Dr. Dieter Rogalla MdEP
Steuer-Experte der Sozjalistischen Fraktion im Europapariament

Den Heimvorteil der Abschaffung der gerade eingefihrten Quellensteuer in der Bundesrepublik hat
sich Bundesfinanzminister Waigel durch einen Schlag unterdie Giirtellinia des franzdsischen EG-Nach-
barn erkauft. Er wird dafiir teuer bezahlen missen: Zu den Ergebnissen der Tagung der EG-Finanzmi-
nister am letzten Wochenende in Spanien ist festzusteflen: Hier wurde angeblich der von der EG-
Kommissien erst vor wenigeir Wochen vorgelegte Pian zu einer gemeinschaftlichen Quellensteuer von
der dafir verantwortlichen franzdsischen Kommissarin Christiane Scrivener, im Einvernehmen mit
den Finanzministern wieder zurickgezogen. Bekanntlich hatte gerade Frankreich wegen einer dort
verbreiteten Angst gegen die Freiziigigkeit im Kapitalverkehr, die fiir den 1. Juli 1990 bevorsteht,
auf die Versteuerung der Kapitalertrige durch gine gemeinschafttiche Queilensteuer bestanden,

Es leuchtet doch jedem cin, daR die einseitige und nicht mi;r Frankreich abgestimmte Bonner Hand-
lungsweise in einer so wichtigen Finanzfrage von der Bundesrepublik gegeniiber Frankreich ausge-
glichen werden muR. Das gehdrt zum ABC der europdischen Verhandiungspraxis.

tn diesem Zusammenhang ist auf Informationen aus der EG-Kommission hinzuweisen, die nunmebr
einen einheitlichen Mehrwertsteuer-Satz von 15 Prozent anstrebt. Der bisherige Kommissions-Vor-
schlag lieRB den Mitgliedern eine Bandbreite 2zwischen 14 und 19 Prozent, was bedeutst hatte, dal
die Bundesrepublik ihren Mehrwertstever-Satz beibehalten konnte. Entscheidungen iiber Steuerfra-
gen innerhalb der Gemeinschaft miissen aber einstimmig getroffen werden. Es gehért deshalb nicht
viel Phantasie dazu, wann man davan ausgeht, daR die EG-Kommissian sich vor der Vorlage des neu-
en einheitlichen Mehrwertsteusrsatzes von 15 Prozent der Bonner Zustimmung versichert.

Den Machenschaften des CSU-Finanzministers Theo Waigel kann man nicht arglos 2usehen. ich far-
dere von ihm vor der Europawah! eine klare Aussage dariiber, ob die Bundesregierung als Folge threr
verfehlten Quetlensteuerpolitik nun einen einheitlichen Mehrwertsteuersatz in der EG von 15 Prozent
ins Auge falt.

Wir Sozialdemokraten sind dagegen und befiirghten schlimme Auswi rkungen dieser Machenschaften
auf die Wahlbeteiligung bei der Europawah! am 18. Juni 1989, {23.5.1989/rs/he)
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‘Der Senator fir Justiz und Verfassung der freien Hansestadt Bremen, Volker Krdning, hielt zum Ver-
fassungstag vor dem KongreR , Juristische Praxis” der ASJ Rheinland-Pfalz in Mainz am 20. Mai einen
Vortrag, dessen einleitende Passagen wir dokumentieren.

Wir leben im 40. Jahr nach der Verkiindung des Grundgesetzes. Doch offenkundig ist: In Feierstim-
mung sind wir nicht.

Zwar hat dig Bundesregierung ein Mammutpragramm varbereitet. Aber nichts deutet darauf hin, dall

eine Mehrheit der Bundesdeutschen das Verfassungsjubildaum zum Anlal nimmt, zu feiern ader mit

kritischem Stolz auf eine 40jdhrige Tradition zurlckzuschauen, die es in Deutschland noch nicht ge-

geben hat, ndmlich eine Ara des Rechtsstaats und der Demokratie, und sich zugleich zu fragen, wo
man in den nachsten Jahren mehr tun muB, um Gustay Heinemanns Wort vom Grundgesetz als An-

gebot zu geniigen.

Einiges von der Distanziertheit der Westdeutschen gegeniiber ihrer Verfassung habe ich selbst gespiirt,
als ich im letzten Jahr in der Justizministerkonferenz und gegeniiber der Ministerprasidentenkanfe-
renz den Vorschlag neu aufgegriffen hatte, den Tag der Verkiindigung des Grundgesetzes, den 23.
Mai, zum Verfassungstag zu machen, Mir [ag nicht daran, einen neuen Feiertag mit Arbeitsbefreiung
zu schaffen,-und schon gar nicht wollte ich in Konkurrenz treten zum Tag der deutsehen Einheit
Mir schwebt ein Verfassungstag vor, an dem man sich gemeinsam, vielleicht vor dem Forum des
Deutschen Bundestages, den Zustand der Verfassung vergegenwirtigt, etwa so, daf Manner und
Frauen, die etwas zu sagen haben, in giner Rede auf die Verfassung Gber die Verfassung unseres Lan-

- des Jaut nachdenken. Doch der Vorschlag fand bei keiner Partei, auck nicht in unseren eigenen Rei-
hen, genugend Resananz, um schan dieses Mal verwirklicht werden zu kénren,

Dies offenbart nicht nur wieder einmal Unsicherheiten der deutschen ldentitgt, sondern scheint mir
vor allem ein Ausdruck dafir 2u sein, dal wir unser Grundgesetz nicht ernst genug nehmen. Dabei
sofften wir keineswegs mit dem Finger nur auf die anderen zeigen! GewiB: Das BewuRtsein vom Wert
des Grundgesetzes verlattert, wenn Stoiber und Spath so tun, als sei das Grundrecht auf Asyl, wis es
das Grundgesetz gewshrt, eine Quelle, aus der stindig faules Wasser stromt, und es mit der Rede von
Schein- und Wirtschaftsasylanten in MiBkredit bringen, eder wenn andere fortwahrend davor warnen,
demokratische Rechte, wie die Demonstrationsfreiheit, zu miRhrauchen, und auf diese Weise das Kli-
ma daflir bereiten, daR digses Grundrecht immmer weiter beschnitten wird, Es gibt viele andere Bei-
spiele. Immsrhin sind dis in diesen Wachen verabischiedeten sogenannten Sicherheitsgesetze ein Spat-
produkt der Auseinandersetzungen um Wackersdorf, das nun von der Industrie der Potitik fiir die
Filze geworfen wird. Die Wende von 1982 durfte in der Innen- und Rechtspolitik am weitesten gelun:
gen sein, und [eider hat die FDP - ungeachtet einiger ehrenwerter Abwetchler - ihre Liberalitét inzwi-
schen Schritt fur Schritt preisgegeben,

Nur: Die Konservativen haben deswegen so lgichtes Spiel mit dem Anrennen gegen die Verfassung,
weil wir selbst nicht kraftig genug fir die Verfassung eintreten. Ich sage das gerade im Kreis der ASJ:
Fragen wir uns doch einmal 2alle selbstkritisch, ob wir in unseren politischen Forderungen immer
deutlich genug machen, dak alle juristische Arbeit bezogen ist auf die stdndige, jeden Tag neu zu
schaffende Verwirkiichung des Grundgesetzes! Da heilt es, miihsame Kleinarbeit zu tun. Allzuviele
unter yns meinen, es sei gut, wenn man eine Resolution verfalt hat, in der eine mdglichst weitgehen-
de politische Forderung aufgestelit wird, Doch wig steht es um die Umsetzung? Wie steht es um dig
Uberlegung, wie man einer palitischen Forderung rechtlich zum Sieg verhelen kann? Da haben wir
Schwidchen,
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Ein aktuelles Beispiel: das kommunale Wahlrecht fiir Auslander. Seit mehr als zehn Jahren steht es in
unseremn Grundsatzprogramm, doch wir haben nichts zu seiner Realisisrung getan. Die Entscheidun-
gen in Hamburg und Schleswig-Holstein bewegen sich auf einer Ebene unterhalb des kommunalen
Wahirechts oder sind von dem Kriterium der Gegenseitigksit galeitet und damit halbherzig. In einem
Moment, in dern die Bonner Koalition unter dem Druck der Rechtsparteien selbst die Befgrwortung
eines einheitlichen Wahirectits im Rahmen der Europaischen Gemsinsehaft preisgibt, verzichtet dis
SPD darauf, sich kansequent als nach Europa offene Partei darzustellen und mehr Internationalitit
in unserem Land durchzusetzen. Es besteht begrundeter AnlaR zu der Befirchtung, daf die Bundes-
regierung im Ministerrat der Europiischen Gemeinschaft den inzwischen vem Parlament gebilligten
und sogar verbesserten Richtlinienvorschlag der Kommission ablehnen oder auf seing Vertagung
driangen wird und dal die Anrufung des Bundesverfassungsgerichts durch die CDU/CSU-Bundestags-
fraktion gegen dle Gesetze von Hamburg und Schleswig-Holstein in einer Politik fiir ein Eurcpa der
Barger d@hnliche Fesseln anlegen wird, wie es das Urteil zum Grundlagenvertrag in der Deutschland-
politik getan hat.

Ich fordere gerade die sozialdemaokratischen Juristen hier und heute auf, die tatsichliche Realisie-
rung des Grundgesetzes wieder zum Mittelpunkt ihrer Arbeit zu machen. Wir miissen wieder An-
schluR gewinnen an leider in den Hintergrund getretene sozialdemokratische Grundgedanken. Das
Grundgesetz ist wirklich, wie Gustav Heinemann gesagt hat, gin groRes Angebot. Es ist ein grofles
Angebot gerade an Sozialdemokraten. Es ist keine statische Ordnung, sondern es 1aBt Spielrdume,
Spielrdume, in denen wir unsere sozialdemokratischen Grundwerte zum Tragen bringen kdnnen. Ich
kann allen nur empfehlen, sich in Erinnerung zu rufen, dal s sozialdemokratische Rechtspolitiker
waren, die srkannt und gezeiat haben, daft und wie Demokratie und Rechtsstaat untrennhar zusam-
mengehoren, und daR es darauf ankommt, die Grundwerte der Verfassungen - des Grundgesetzes und
der Landesverfassungen - im Licht unserer aigenen Programmatik zu entfalten. Ich nenre nur 2wei
Namen: Gustav Radbruch fiir die Jahre zwischen 1318 und 1933 und noch einmat Gustav Heine-
mann, den unvergessenen ersten sozialdernokratischen Justizminister der Bundssrepublik. Dankens-
werterweise gibt es als Kontrapunkt zu den ausladenden Feiern des 40jghrigen Jubildums des Grund-
gesetzes nun eine Neuausgabe seiner , Rechtspolitischen Schriften”,

Wir miissen uns mit der Verfassung verbianden. Sie gibt unserem eigenen Wollen eine gewaltige Stof3-
kraft. Ein Beispiel kann die Ubertragung der MaRstibe unseres Asyirechts auf Europa sein, die Mit-
wirkung an einem freiheitlichen und sozialen europaischen Flichtlingsrecht, wie es durch die Arbei-
ten des scheidenden Europa-Abgeordnsten und friiheren DGR-Vorsitzenden Heinz Oskar Vetter
vorbildlich vorbereitet worden ist. Ein weiteres Beispiel, ein gutes, ein gelingendes Zeichen, das die
SPD rechtzeitig gesetzt hat, ist die Inangriffnahme der Verwirklichung der Gieichberechtigung der
Frauen in der Politik. Wir fiihren das Verfassungsgebot aus, wenn wir dafor gintreten, daR die Frauen
in allen gesellschaftlichen Bereichen und auch an den politischen Schaltstelien tatsdchlich die glei-
chen Chancen wie Manner haben.

Kurz: Wir sollten urs gerade als sozialdemokratische Juristen wieder angewdhnen, die sich stellenden
Probleme von der Verfassung her zu denken, den LOsungsbeitrag, den Juristen jeisten kdnnen, vom
Grundgesetz aus anzusetzen.

Dies hat eine doppeite Konsequenz: Einmal gelit es darum zu sehen, wo die geltende Verfassung
nicht mehr geniigend Wirkkraft entfaltet, und zum anderen geht es darum herauszufinden, wo die
Verfassung selbst fortentwickelt werden mu, wenn sie ihre Gestaltungskraft behalten sall.

{23.5,1989/rs/he)




