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Auf dem Weq zur Zwei-Drittel-Gesellschatft

cmnnat caBamitan

Zu Anspruch und Wirklichkeit des Sozmlstaatsgebots des
Grundgesetzes

Von Rudolf DreRler MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises Sozialpolitik der SPD-
Bundestagsfraktion

Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Durch das Grundgesetz wird die Bundesrepubiik als , demokrati-
scher und sozialer Bundesstaat” definiert {Artikel 20 Absatz 1
G@G), in dem ,,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich
dem Wohle der Allgemeinheit dienen” {Artikel 14 Absatz 2 GGJ,
.,Grund und -Baden, Naturschatze und Produktionsmittel kannen
zum Zwecks der Vergesellschaftuna... in Gemeineigentum oder in
andere Farmen der Gemeinwirtschaft oberfihrt werden® {Artikel
15 GG).

Was bedeutet sozialer Staat? Wir verstehen darunter einen Staat,
dessen Handeln im Inneren darauf gerichtet ist, unter Beruck-
sichtigung des Wohles aller die sozialen Gegensitze zwischen den
Gruppen_ und Schichten auszugleichen, Sozialpolitik ist demnach
das vom Grundgesetz gebotene Gemeinschaftshandein, das unter
Beriicksichtigung des Gemeinwohls in das Spannungsverhaltnis
sozialer Gruppen eingreift, zum materiellen Nutzen der wirtschaft-
lich schwachen Gruppen.

Wieweit ist es den politisch Handelnden gelungen, dieses Sozjal-
staatsgebot Verfassungswirklichkeit werden zu lassen? Zum 30.
Jahrestag des Grundgesetzes kannten wir feststellen, daR die Nach-
kriegsgeschichte der Sczialpolitik - trotz Kkritischer Einwédnde -
eine Phase der sozialen Politik dokumentiert, die zu den kreativsten
in der deutschen Sozialgeschichte gehdrt. Im Zentrum dieser Ge-
schichte stand und steht die Absicherung fisr notwendig erkann-
ter Sozialleistungen in Form von Rechtsanspriichen, Die aktivste
und kreativste Phase der bundesdeutschen Sozialgeschichte ist
nicht zufallig identisch mit den Jahren sozialdemokratischer Re-
gierungsverantwortung 2wischen 1969 und 1882,

Feeaonfingre tmaucx
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Obwohl die Bundesrepublik Deutschland auch heute noch zu den reichsten Landern clar Erde ziht,
leben rund zehn Prozent unserer Biirgerinnen und Biirger in struktureller Armut:

— Ende April 1989 waren immer noch mehr als zwei Millionen aller abhingig Beschaftigten als Ar-
beitslose registriert. Ein Drittel der gemeldeten Arbeitslosen erhilt jetzt weder Arbeitslosengeld
noch Arbeitslosenhilfe. Die Arbeitslosigkeit lisgt auch im sechsten Jahr der Kohl-Regierung - nach
einem langen weltweiten Aufschwung - um iiber 200.000 hoher, als am Ende der Regierungszeit
von Helmut Schmidt.

— Die Zahi der Menschen, die laufend Sozialhilfe zum Lebensunterhalt bezighen, ist seit 1982 von
1,56 Millionen um 820,000 auf 2,32 Mitlionen im Jahr 1987 gestiegen. Dementsprechend sind im
gleichen Zeitraum auch die Sozialhilfeaufwendungen der Gemeinden gestiegen: Von 18,3 Milliar-
den DM auf 25,2 Milliarden DM, und fiir das Jahr 1888 werden die Aufwendungen auf 28 Milljar-
dan DM geschatzt.

— Die Abgabenbelastung des durchschnittlichen Arbeitnehmereinkommens ist von 39,3 Prozent
im Jahre 1982 auf 42,6 Prozent im Jahr 1987 gestiegen. Damit hat die Kohl-Koalition die hdch-
ste Abgabenbelastung zu verantworten, die seit 1949 den Arbeitnehmern zugemutet worden ist.

— Vom Zuwachs ihres Bruttoeinkommens van 180 Miliiarden DM zwischen 1982 und 1987 blieben
den Arbeitnehmern nach Abzug von 62 Prozent fiir Steuern und Abgaben 68 Milliarden DM. Im
gleichen Zeitraum wurden Unternehmern und Vermdgensbesitzern vaon einem Einkommenszu-
wachs von 167,5 Milliarden DM nur 8,2 Milliarden DM, also nur 4,8 Prozent, abgezogen. Noch
nie hat sich das Reichsein so ausgezahlt wie unter der Konl-Regierung.

— 1988 stieg die Steverbelastung in der Bundesrepublik Deutschland durch die Anhebung der Ver-
braughssteuern und durch die Einfithrung der Quellenstever um 13 Milliarden DM. Das ist die
groRte SteuererhdhungsmaRanhme seit Bestehen der Bundesrepuhiik Deutschland, Mit 521 Mil-
liarden DM wird die steuerliche Belastung 1989 zur hchsten seit 1949.

— Die Lobhnsteuerquote stieg von 16,1 Prozent im Jahre 1982 auf 17,8 Prozent im vergangenen
Jahr. 1989 wird die Lohnsteuerquote auf 18,3 Prozent steigen. Nie gab es hdhere Lohnsteuer-
guaten als in der Amtszeit der Kohl-Koalition.

— Mm Frihjahr 1982 liegen die durchschnittlichen . Beitrige der gesetzlicheﬁ Krankenversicherungen
bei 12,9 Prozent. Noch nie seit 1949 waren die durchschnittlicher Beitrdge zur gesetzlichen Kran-
kenversicherung so hoch wie in der Amtszeit der Koh!-Kopalition.

— Unter der Verantwortung der Kohl-Koalition hat die groBte Einkommensumverteilung seit 40

Jahren stattgefunden. Seit 1982 sank der Anteil der Arbeitnehmer am gesamten Netto-Volks-
einkommen von 66,3 Prozent um acht Prazent auf 58,3 Prozent. Das ist der niedrigste Anteil
der Arbeitnehmer am gesarmten Netto-Einkommen seit 1950, Gleichzeitig stisg der Anteil der
Unternehmer und Vermdgensbesitzer am gesamnten Netto-Volkseinkernmen von 33,7 Prozent
um acht PraozZent auf 41,7 Prozent.

- Die Sozialstaatsk lausel - eine der zentralen Aussagen unserer Verfassung - droht unter dieser unsozialen
Steuer- und Sozialpolitik zur Farce zu werden. Nur mit einschneidenden Reformen, wie einer sozialen
Steuerreform, einer gerechten Verteilung der Arbeit und durch eine wirklich soziale Gesundheits-
reform, kann die Entwicklung zur , Zwei-Drittel-Geselischaft” gestoppt und umgekshrt werden. Nicht
die weitere Aushdhiung des Sozialstaatsgebots, sondern ein besseres Verstehen des Grundgesetzes und
sein entschiedenes Verwirklichen, muR das Zief alier politisch Handelnden sein.

(-/19.5.1989/rs/ks)

. m————
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Regierungsvorschldge zur Beschieunigung der Asylverfahren unzureichend

Zur ermeuten Vertagung der Novellierung des Ausiandergesetzes

Von Gerd Wartenberg MdB
Stellyertretender Varsitzender des Arbeitskreises fiir Inneres, Bildung und Sport
der SPO-Bundestagsfraktion

Die Novellieruny des Auslandetrechts, die von dieser Bundesregierung bereits seit Jahren angekiindige
wird, ist nunmehr auch von dem neuen Bundesinnenminister zunachst einmal vertagt worden. Unter
dem Druck Bayerns und snderer unionsregierter Ldnder soll die Novellieruny des Ausldnderrechts
jetzt erst in Angriff genommen werden, wenn der ungeregelte Zulauf von Asylbewerbern gestoppt™
ist (Stoiber). Mit dieser unklaren Bedingung hat es ¢ie CSU in der Hand, den Entaurf fiir ein neues
Auslanderrecht beliebig lange #winaus zu zogern.’

n Wahrheit besteht zwischen den MaRnahmen zur Baschleunigung des Asylverfanirens und der Novel-
lierung des Ausldnderrechts nicht der vam Bundesinnenminister behauptete | Sachzusammenhang’:
Die Novellierung des Auslinderrechts ist dringend, wei! fir die austZndischen Acbeitnehmerinnen und
Arbeitnzhmer, die zu 80 Prozent schon mehr als zehn Jahre in der Bundesrepubtik leben, endlichk mehr
Rechtssicherhsit geschaffen werden muR und wei! Einbirgerungserieichterungen notwendig sind, Die
Asylverfahren betreffen dagegen grundsitzlich einen ganz anderen Personenkreis, Sie werden von den-
jenigen in Anspruch genommen, die sich auf nalitische Verfolgung berufen. Die Asylverfahen sind
nicht nur im Interesse der Betroffenen drastisch zu beschleunigen, sendern guch deshalb, damit poli-
tisch nicht Verfolgten der Anreiz genommen wird, das Asyfverfahren zu betreiben,

Das bedeutet, dal die Novellierung des Auslindergesetzes-von dieser Bundesrepierung ausschiiellich
aus wahltaktischen Griinden zurickgestellt wird.

Im iibrigen diirften die Vorstellungen der Bundesregierung hinsichtlich der Beschleunigung der Asylver
fahren, dic im einzelnen noch zu prifen sein werden, unzuldngtich sein. Es ist 2war richtig, dal liber
die Asylantrige von Flichtlingen zus Ostblockstaaten und Jugoslawien kinftig innerhalb kurzer Frist
entschieden werden myR. Abgelehnte Asylbewerber aus diesen Staaten sind grundsatzlich auszuwei-
ser;, gegebenentalls abzuschieben. Diese MaRnatimen sind jedoch nicht ausreichend,

Dariiber hinaus sollten auslanderrechtiiche Regelungen gepriift werden, die Besucherr: oder Touristen
aus Osthlockstaaten und Jugosiawien unter bestimmten Voraussetzungen den Aufenthalt, gegebenen-
falls auch eine eingeschrinkte Arbeitsaufnahme gestatten, um auf diese Weise zu einem Riickgang der
Zahl von Asylantragen.beizutragen.

Durch weitere Mafinahmen zugunsten von De-facta-Flichtlingen (d.h., Flichtlinge, die keinen Asyl-
antrag gestellt haben oder deren Asylantrag abgelehnt worden ist, die aber gleichwohi aus hurranitéren
oder pelitischen Griinden nicht zbgeschoben werden) und Familienangehdrige von Asylberechtigten.
kénnen das Bundgsamt und die Ausidnderbehdrden nachhaltig entlastet werden: 1. Das Bundesamt
Hir die Anerkennung ausiandischer Fliichtlinge sollte dic Zustdndigkeit erhalten, die Eigenschaft eines
Fliichtlings nach der Genfer Fhichtlingskonvention festzustellen. 2. Der Status von De-facto-Flucht-
lingen sallte verbessert werden. 3. Ehegatten und minderjdhrige Kinder von Asylberechtigten sollten
den Asylberechtioten grundsitzlich gleichgestellt werden. 4. Wenn einemn Asylantrap cicht stattgegeben
werden kann, sollte bereits das Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge priifen, ob
Abschiebungshindernisse verliegen und solche Abschiebungshindernisse der Avstinderbehdrde {intern)
mitteilen. Die Auslanderbehdrde sotlte an die Beurteilung des Bundesamtes fur die Anerkennung aus-
landischer Flichtlinge grundsitzlich gebunden sein und eine befristete oder widerruffiche Aufent-
haltserlaubnis erteilen,

Zur Beschleunigung der Asyfverfahren ist ferner eine Prifung notwendig, inwieweit von der Mégtich-
keft der Anerkennung im schriftlichen Verfahren {§ 12 Abs. 4 Asylverfahrensgesetz} stdrker als bisher
Gebratch gemacht werden kann.

Eine Beschleunigung der Verfahren wird letztlich nicht ohne eine verniinitige Regeiung der anhangi-
gen , Altfille’ mdglich sein. Flichtlingen, die sich seit mindestens acht Jahren ohne Aufenthaltser-
laubnis in der Bundesrepublik Deutschland aufhaiten, sollte mit einer Sonderregelung grundsatzlich
der Aufenthalt in der Bundesrepublik ermégiicht werden. {-/18.5.1989/rs/ks}

- * *
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£in Bildungspolitiker, der , die strenge Sortiererei von Kindern' durchbrach

-———

Zum 65. Geburtstag von Ludwig von Friedeburg

Von Heidemarie Wisczorek-Zeu! MdB
Mitglied des SPD-Prisidiums
Vorsitzende des SPD-Bezirks Hessen-Sikd

Der Name Ludwig von Friedeburg steht fiir sozialdemokratische Bildungsreform - auch fiir die Er-
fahrung mit Widerstanden, die gegen sie mobilisiert wurden. Die SPD hatte in ihrer langen Geschichte
wenige so profilierte Bildungspolitiker wis Ludwig von Friedeburg. Gesamtschule, Gesamthochschule
und Bildungsgesamtpian sind nur einige Stichworte.

Viele Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten lernten erst in den Auseinandzrsetzungen um die
irhaltliche und organisatorische Schulreform, sprich um die Einfihrung der integrierten Gesamt-
schule und die Durchsetzung der Rahmenrichtlinien, welch heiles Eisen, welche. gesellschaftliche
Machtfrage die SPD geftihrte Hessische Landesregierung mit ihrem Vorhaben angepackt hatte und
wie notwendig das Vorhaben war, da die ,,bei uns von Staats wegen ... strenge Sortiererei ven Kindern
im Blick auf bestimmte Berufskreisec...” {von Friedeburg) in den gesellschaftlichen Machtstrukturen
begrindet war.

Den ungleichen Voraussetzungen der Schuler/inner und Studenten/innen wurde Chancengleichhert
und freie Wahi im Facherkanon entgegengesetzt. Die Bildungsmonopofe der Mittel- und Qberschight
soflten nicht weitervererbt, sondern Solidaritat eingelibt und Individualitdt grmoglichi werden.

Fir Ludwig von Friedeburg war und ist der ,,Biciker, der Plato lisst” oder der ,,Schornsteinfeger mit
Abitur™ nie ein Schreckgespenst gewesen, sondern eher Teil einer verniinftigen Geseilschaft: |, Aus
gutem Grund wurde in der Moderne die exemplarische Teitnahme am wissenschaftlichen Denken
und Arbeiten, die die Grundiagen unserer Zivilisativn bestimmten, zur Vorbildung fir selbstindige
und verantwortliche Tatigkeiten lberali in unserer Gesellschaft.” .

Da ist er sehr modern: ,Qualifikationsoffensive’ st heute ein viel zitierter Begriff. Die, denen Privile-
gien abgefordert werden sollten, wehrten sich, Sie diffamierten Lucwig von Friedeburg als ,,roten
Bitdungsadiigen, dem es um die sozialistische Indokirination unserer Kinder geht”, Letztiich zeigte
der damalige Regierungschef Wirkung.

Die FDP hatte zusdwlich veriauten lassen, daB ,,mit Friedeburg von vorneherein der Keim fiir einen
Bruch der Koslition gelegt’” werde. Die SPD Hessen-Sid stand zu Ludwig von Friedeburg. Aber um
seiner Partei weitere Auseinandersetzungen zu ersparen, stellte dieser 1974 sich npicht mehr fir das .
Amt des Kultusministers, das er vier Jahre lang ausgeiibt hatte, zur Verfigung.

Das Amt des Kultusministers gab er auf, nicht jedoch sein Engagernent fiir eine emanzipative Bildungs-
politik. Er beteiligte sich weiter an Diskussionen, wissenschaftlichen Untersushunger und als stellver-
tretender Vorsltzender der Arbeitsgemeinschaft fur Sozialdernokraten im Bildungsbereich.

1975 kehrte Frledeburg in die Fcrschung zurick und wurde Dwektor gings der renommiertesten
Institute: des Instituts fur Sazialforschung in Frankfurt.

Als Mitglied des SPD-Prasidiums und Vorsitzende des Bezirks Hessen-Siid gratuiiere ich Ludwig von
Friedeburg herzlich zu seinem 65. Geburtstag und danke ihm,

Die SPD in Hessen hat gemeinsam mit ihm gelemt, da Bildungspolitik gesellschaftiiche Machtverhilt-
nisse @ndern und Privifegien abbauen kann.

Sie hat aber auch gelernt, daB der Verwirklichung solcher Refarmen eine umfassende Diskussion mit
allen Beteiligten vorausgehen muli. {-/19.5.1980/rs/ks)
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DOKUMENTATION

Anke Fuchs: Wir brauchen gine andere Regierung und eing neue Politik

Die SPD-Bundesgeschiftsfuhrerin Anke Fuchs setzte sich auf einer Veranstaltung des DGB in Kaisers-
lautern am 18. Mai mit der Politik der Bundesregierung auseinander und skizzierte dabei die Alternati-
ven der SPD. |hte Ausfihrungen im Wortfaut:

Der Bundeskanzler und die Bundesregierung haben das Vertrauen des deutschen Volkes verlorer.
ihre Politik ist gescheitert. Die Kabinettsumbildung und die Regierungserklarung haben das ganze
AusmaB der Hiif- und Ratlosigkeit der Bundesregierung deutlich gemacht. Mit den =ingeleiteten
Korrekturen an seiner Regierungspolitik, etwa bei der Quellensteuer und bei der Wehr- und Zivil-
dienstverlangerung, hat Bundeskanzler Kohl den Zick-Zack-Kurs zur amtlichen Regierungspalitik
gemacht. Aus Furcht vor weiteren schweren Waklniederlagen hat Kohl Positionen gerdurnt, die er
nach vor kurzem als vOilig unverzichtbar bezeichnret hat. Hinzu kommen endlose Querelen und Strei-
tereien in der Koalitian um die segsnannts Modernisieruing, den Ladenschiull, die Wiederaufberei-
tungsanlage in Wackersdorf und das Naturschutzgesetz. Die Kohl-Regierung dhnelt immer mehr
einem féhrungsfosen Schiff, das in wilder See hin und her schfingert.

Die Bundesrepublik Deutschland und Europa brauchen eine neuc Politik und eine andere Regie-
rung. Die Wahlen der ietzten Monate und Jahre haben gezeigt, dalk die Pelitik der SPD auf immer
ardRere Zustimmunag sté8t. Diese Politik arientiert sich an folgenden Zielen:
1. Der friedliche Wettbewerb und die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Gesellschaftssystome
- in Ost und West miissen ausgebaut werden, Der mit dem |NF-Abkommen gingeleitete Abristungs-
prozeR muR auch bei den atomaren Kurzstreckenwaffen und im konventionellen Bereich fart-
gesetzt werden. Durch weltweite Abristung miissen Mittel frei werden, urm die gewaitigen Heraus- .
forderungen der Menschheit durch die Klimakatastrophe und das sich verscharfende Nord-Sid-
Gefille zu bewdltigen.

2. Die Europdische Gemeinschaft muff zu einer Europdischen Union als Teil eines gemetnsamen
europiischen Hauses weiterentwickelt werden. Die Teilung Europas und damit auch die deutsche
_Teilung Ialt sich nur durch eine europaische Friedensordnung berwinden.

3. Durch eine okologische und soziale Erneuerung unserer Industriegesellschaft mitssen Voraus.
setzungen fir ein qualitatives Wirtschaftswachstum ohne Umweltschdden und die Uberwindung
der Massenarbeitslosigkeit geschaffen werden. Notwendig ist der ziigige Ubergang zu einer siche-
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ren Energieversorgung ohne Atomkraft, bei sofortigem Baustopp fiir die Wiederaufbereitungs-

anlage Wackersdorf, dem endgiltigen Verzicht auf Kalkar und Hamm-Uentropp und dem Erhalt °

der natienalen Kohlebasis.

4. Die konsequente Gleichstetlung von Minnern und Frauen muR weitergehen. Durch verstarkte
Frauenférderung in Beruf und Gesellschaft miissen fiir Frauen die gleichen Entwicklungschancen
wie fiir Minner geschaffen werden,

5. Die soziale Gerechtigkeit mull wieder zur MeBlatie der Politik werden. Dazu gehdren die Beseiti-
gung soziaten Unrechts und die Hilfe fiir dis Schwicheren, der Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit,
dis Uberwindung der Wohnungsnot, gin einheitiiches Kindergeld fur alle in Hohe von mindestens
200 PM -pro Kind und die langfristige Sicherung unserer Sczialsysteme.

Die Palitik der SPD folgt in der Bundesrepublik Deutschland wie in Europa denselben Zielen. Am
18. Juni, dem Tag der Europawahl, werden die Weichen auch fiir diese Politik gestellt. Die Europa-
wahl ist fur die SPD eine Richtungswahl. Es geht um die Entscheidung, ob der wirtschaftliche und
soziale Fartschritt in Europa auf eine breite parlamentarische Unnei'stﬁtzung setzen kann.

In den verbleibenden Wochen bis zur Europawah| sucht die SPO die politische Auseinandersetzung
auf drei Feldern:

— Die SPD will ein Europa ohne neue Atomraketen. Die sogenannte Modernisierung ist in Wahe-
heit Nachristung. Digser Nachristung setzen wir ein kiares Nein entgegen.

— Die SPD will ein soziales Europa. Die COU/CSU hat fur den Binnenmarkt keine sozialpolitische

Vorsorge getroffen, Die SPD sagt: Ein fortschrittlicher Soziaistaat ist sin Standortvortsil der -

Bundesrepublik Deutschland fiir den gemeinsamen Binnenmarkt.

— Die SPD will sin Europa ohne Fremdenfeindliehkeit und AuslinderhaR. Deshalb kampft sie
gegen einen- mdglichen Einzug der Rechtsradikalen in das Europdische Parlament. Das Europa
von margen darf nicht den Ewiggestrigen Gberlassen werden, Unser Land braucht gute Nachbar-
schaft - nach innen wie nach auBen.

{-/19.5.1989/rs/ks)




