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Parlamentarischer Brickenbauer zwischen West und Ost
Zum Beitrag des Europarates beim Bemiihen umn das gemeinsame
europaische Haus

Von Professor Dr. Uwe Holtz MdB
Mitgiied der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

Europa ist mehr als die Europaische Gemeinschsft; Europa ist
auch mehr als der Europarat mit seinen 23 Mitgliedsldndern, Des-
halb ist es sehr zu begriRen, daR der Europarat jetzt mit der Schaf-
fung des speziellen Gaststatus fiir zentral- und osteuropaische Night-
Mitgliedsteaten einen “Briickenschlag zwischen Ost und West in
Eurcpa unternimmt.

Nach dem Willen seiner Griinder soll der Europarat das Europa
der Demokratie reprisentieren und nicht ein Europa der Geo-
graphis. Die hdufig zitierte Offenheit des Europarates war bis
lang nur eine Moglichkeit, die an die Ubernahme der demokrati-
schen und Menschenrechtsprinzipien des Statuts gekniipft waren:
sie diente im wesentlichen der eigenen Legitimation sowie der
in den Griinderjahren gehegten Hoffnung, ¢ine gewisse Anzie.
hungskraft auf die ostevropsischen Bevolkerungen ausiben zu
k&nnen,

Zunichst vertrat der Europarat eine pronocierte wertebezogene,
antikommunistische Politik, die bis in die 60er Jahre reichte und
geprégt war vom rauhen Klima des Ost-West-Gegensatzes jener
Zeit. Seit stwa 1964 - damals hatte das Ministerkommittee des
Europarates griines Licht fir eine Politik der Zusammenarbeit
mit Nicht-Mitgliedstaaten in dem weiten Feld seiner technischen
Arbeiten gegeben - ist die ,Ostpolitik” des Europarates und seiner
Versamimiung in eine Phase der pragmatischen Qrientierung ein-
getreten.

VrraGafminer Lmgang
mU wanvniie Rahsafon
Krrachnpropier
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Heute besteht die M&gtichkeit, gine neue Seité im Buche des europidischen Pariamentarismus aufzy- -

schiagen. Dle Pariamentarische Versammlung des Europarates ist sich bewuBt, dafl sich derzeit in
Zentral- und Osteuropa Entwickliungen in Richtung auf pluralistische Demokratien, auf Rechtsstaat-
lichkeit und dis Verwirklichung der Menschenrechts vollzishen, welche die in der Satzung des Eu-
roparates niedergelegten Grundprinzipien sind. Mehrere Staaten aus Zentral- und Osteuropa haben
den Wunsch geduRert, Bezishungen mit der Parlarmentarischen Versammlung aufzunebmen und sich
an den Arbeiten des Europarates zu beteiligen, Staaten, die ihr Interesse an einer vertieften Zusam-
menarbeit mit dem Europarat bekundst haben, sind zum Beispiel Jugostawien, Ungarn, Polen und die
Sowjetunion.

DaR die Entwicklungen in den einzelnen Staaten noch nicht so weit forbgeséhritten 'sind, wie-wir uns
das witnschen, hat Lech Walesa am 10. Mai aniaBlich der Verleihung des Ménschanrachmpreises vor
der Versammlung bestétigt, als er sagte, Palen sei noch keine Demokratie. Deshalb hat die Parlamen-
tarische Versammiung am 11. Mai zu Recht beschlossen, daB sie den besonderen Gaststatus an jene
nationalen gesetzgebenden Versammlungen surapdischer Nicht-Mitgliedstaaten verleihen kann, von
denen die SchluRakte von Helsinki und die wihrend der KSZE-Konferenzen angenommenen Instru-
mente sowie die beiden im Jahre 1986 geschlossenen Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen
angewandt und umgesetzt werden. '

Mit groRer Befriedigung kennten wir vor ein paar Tagen zur Kenntnis nehmen, da Ungarn den ,,Eiser-
nen Vorhang" bis Ende 1981 abbauen wird und schon jetzt mit den Abbrucharbeiten begonnen hat.
leh wiinschte mir, daR 3hnliches guch an der innerdeutschen Grenze und in Berlin geschzhen wiirde.

Von einem demokratischen Aufbruch, wie in Ungarn oder Polen, ist Bei den Kommunisten in der
DDR jedoch nichts zu spiren. Kein Wunder, daf sie bei Vergleichen in die Nahe Rumaniens geriick?
werden, Aber ich bin voller Hoffnung, daB 'die DDR sich nicht auf Dauer Glasnost, Perestrojka und
Demokratisierung verschlieRen kann, '

Wenn es dann sines Tages wirklich zu -einem bewchnbaren Gemeinsamen Europaischen Haus kom-
men sollte, dann darf dabei die Parlamentarische Etage nicht fehlen, Die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates ist bereit, die dementsprechenden Vorarbeiten zu leisten und die Vodlker jen-
seits der Elbe auf ihrem parlamentarischen Weg zur Demokratie zu unterstitzten,

(-/16.5.19B9/rs/ks)
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Das Primat gilt der Wettbewerbsfahigkeit {Tail 1)

Zum geplanten ,,Zukunftskonzept |nformationstechnik™ der Bundesregierung

Von Wolf-Michael Catenhusen MdB
Vorsitzender des Bundestags-Ausschusses fiir Forschung und Technologie

Nach Monaten der politischen Ankiindigungen fiegen nun endlich Uberlegungen der Bundesregierung
fir ein Zukunftskonzept Informationstechnik vor, daB das bisherige Programm von 1984 bis 1888
weiterfihren und aktualisieren soll. Grundsatzlich ist 2u begriRen, daB die beiden federfiihrenden
Ministerien relativ friihzeitig Entwiirfe prasentiert und sie relevanten gesellschaftlichen Qrganisationen
zugeleitet haben, um eine intenslve Diskussion iber ein solch zukunftsrelevantes Entwicklungsfeld
zu ermoglichen.

Unbefriedigend und unangemessen angesichts der sozialen, Bkolagischen, besehdftigungspolitischen
Folgewirkungen der Informationstechniken; bleibt, das zur Erstellung dieses Entwurfs eingeleitete
Verfahren. Zu den notwendigen Vorstudien wurden ausschiieflich Informationstechnikhersteller
oder in diesem Bereich forschende Wissenschaftier in vier Arbeitskreisen zusammengezogen, um
unter dem Diktum der intérnationalen Konkurrenzfihigkeit und den damit verbundenen Wachstums-
potentialen Anforderungen an die bundesrepublikanische Forschungs- und Technologiepolitik zu
formutieren. Konsequenterweise finden sich daher in den Uberlegungen der Bundesregierung auch
kaum einschlagige Handlungskonzepte fiir eine dkolagisthe, beschaftigungspolitische und sozials Ge-
staltungsperspektive des informationstechnischen Wandels. Eine solche Vorgehensweise wirft ein be-
zeichnendes Licht auf die Vorstellungen der Bundesregierung. Es gilt das Primat der Wettbewerbs-
fahigkeit der bundesrepublikanischen [ndustrie, andere Kriterien erhalten bestenfalls einen unterge-
ordneten Stellenwert, Das Konzept muB sich daher insgésamt den Vorwurf gefalten lassen eine wirt-
schafts- und technikzentrierte Sichtweise zu entwickeln.

Die Herausforderungen des informationstechnischen Umbruchs erfordern jedoch einen integralen
und politikfeldilbergreifenden Gestaltungsansatz, in dem soziale und beschaftigungspolitische Stan-
derds, sowie eine entsprechend ausgebaute TA- und Wirkungsferschung und entsprechende deme-
Kratische [nnovationen verankert sein miissen. Vor daher hatten bereits in den Vorstudien relevante
gesellschaftliche Organisationen, Forscher aus dem Bereich der TA-Forschung etc. hinzugezogen wer-
den mtissen, um frilhzeitig eine reduzierte Problemdimension zu vermeiden.

Gegenwirtige Konzepte haben in einer gesellschaftlichen Umbruchsituation den Charakter von grund-
legendsn Weichensteilungen, Politische Entscheidungen miissen daher die Kompiexitdt und Dimen- -
sionalitdt des informationstechnischen Wandels, seine Chancen und Risiken beriicksichtigen und mit
entsprechenden sozialen, beschaftigungspolitischen und arbeitsrechtlichen Reformyvorstellungen ver-
binden. Dies |eistet der vorliegende Entveurf jedoch nicht.

1. Die Dberlegungen der Bundssregierung in Sachen Informationstechnik spiegeln die ordnungs-
politische Wende 4 Iz Riesenhuber im Bereich der Forschungs- und Technologiepolitik deutlich
wider., Die Rolle des Staates wird auf das Subsidiaritatsprinzip reduziert, ein expliziter Steue-

- rungs- und Gestaltungsanspruch wird nicht formuliert bzw. entschieden abgeiehnt. So formu-
liert die Bundesregierung etwa, daB man ,Bedingungen fir eine mdglichst ungehinderte Entfal-
tung fiir Industrie und Handel auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechniken
schaffen witl”, Dem Zukunftskonzept liegen also implizit und explizit folgende ordnungspati-
tische Vorstellungen zugrunde:

—  Das Primat der Freiheit der Forschung, insbesondere der Grundlagenforschung.

-  Die grundsitzliche, vorbehaltlose Bejahurig des technischen Fortschritts.
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— Das Subsidiaritatsprinzip bezdglich der inhaltlichen Voraabsn fur den F- und T-Bereich.
—  Die grundsitzliche Férderung von Spitzenleistung.
— Dig Aufgabe eines strukturpolitischen Steuerungsanspruches.

Diese ordnungspo!itischen Instrumente sind jedoch angesichts der Dialektik des technischen Fort-
schritts unzureichend, sie bedeuten faktisch den Verzicht auf eine gesellschaftliche Gestaltungs-
perspektive,

Die Uberlequngen der Bundesregierung zeichnen sich durch gin reduziertes Verstdndnis des Ver-
héltnisses von technologischer Innovation und Gesellschaft aus. Im Mittelpunkt steht die ,,Er-
schliefung -nener Mirkie und die Wetthewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft”, Die dkologi-
schen, sozialen und beschaftigungspolitischen Gefahren der neuen Informationstechniken wer-
den kaum zur Kenntnis genommen. Es wird behauptet, daR ,,der Einsatz neuer Informationstech-
niken im gesamtwirtschaftlichen Rahmen Arbeitsplatze gefahrdst, sich nicht bestitigt” habe,
Selisst dis im Auftrag des BMFT gemachte META-Studie 2 kommt jsdoch zu differsnzierenden
Ergebnissen. Die Studie kornmt zu der Einschitzung, da nur ,unter giinstigen Bedingungen
eine erhahte Innovationstdtigkeit zu hoherer Beschaftigung fithrt”. Bei einer mittleren Entwick-
lungsvariante geht die Studie von einer 8bprozentigen Kompensation der Frefsetzungseffekte
aus, was einer Zunrahme der Arbeitslesigkeit um 360.000 Personen gleich kdme.

Auch die Behauptung der informationstechnische Fortschritt produziere guasi automatisch ha-
herwertige Beschaftigungsverhaltnisse, 18Rt sich in dieser Form nicht bestitigen. Vielmehr zeich-
nen sich sehr unterschiediiche Optionen beim Einsatz der neuen Informationstechniken ab. lhre
Nutzung Kann sowohi eine weitere Taylorisierung - eine Formsalisierung und Standardisierung
sowig Hierarchisierung von Arbeit - nach sich ziehen, als auch neue Produktionskonzepte {Kern-
Schurnann-Studiel und damit eine’ Requalifizierung der Arbeit bedeuten. Gerads in dem Span-
nungsverhiltnis dieser beiden Optionen wird die Notwendigkeit von gesellschaftiicher Gestal-
tungspolitik deutlich, eine Symmetrie von technischer und qualifikatorischer Innovation ist
nicht existent. Daher sind beschéftigungs- und qualifikatorische Grundorientierungen von vorn-
herein in die Konzeption fir die informationstechnische Zukunft einzubeziehen.

Die Vorstudien zum Informationstechnikkonzept sind auch von Teilen der Industrie mit dem
Varwurf belegt worden, dell im Bereich der Informationstechniken eine langfristige Strategie
fehle - ,,man sucht vergeblich nach Prioritdten oder zeitlichen Horizonten”, so etwa die IBM
Deutschland in einer Sielturgnahme. Insbesondere die Frage der Schwerpunktsetzung, fhrer

finanziellen Ausstattung und der Finanzigrung insgesamt wird im Informationstechnikkanzept

nicht entfaltet. Dies ist insofern von Bedeutung als in den nachsten Jahren die finanziellen Be-
lastungen durch die bereits beschtossenen Raumfahrtprogramme deutlich zunebmen wird, so dal
bald jede vierte Mark des Farschungshaushaltes fiir diesen Bereich aufgewendet werden muk.

Langfristig stelit sich bei den enormen finanziellen Ressourcen fir die weitere Forschung und
Entwicklung im Bereich der. Mikroelekironik ohnehin die Frage, wie der Entwicklungs und
ProduktionsprozeR in diesem Bereich zu strukturisren ist. Das JESSY-Projekt stellt sicherlich
einen sinnvellen Ansatzpunkt dar im Bereich der mikroelektronischen Forschung und [nfrastruk-
tur auf europdischer Ebene Voraussetzungen, die Weiterentwicklung des technolagischen Know-
how's zu schaffen. Eine JESSY-Konzeption, die allein auf die Vorstellung einer Autarkie West-
europas im Bereich der Chipversorgung: setzt bzw, deutsche Firmen dkonomisches Risiko bei
der Entwicklung der nachsten Chipgeneration abnehmen will,. greift jedoch wesentich zu kyrz.
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Ein solches Programm ist nur dann unter forschungs- und industriepolitischen Gesichtspunkten
sinnvoll, wenn das Forderungsprogramm mitteffristiy zur Weiterentwicklung der wissenschaftlich-
technischen |nfrastruktur fiihrt und damit Varaussetzungen fir eine die iber den Rakmen der
EG hinausreichende Kooperation mit den immer notch dominierenden Lindern wie Japan und den
USA zu schaffen. Die Weiterentwicklung der wissenschaftlich-technischen Infrastruktur in diesem
Sektor ist auch unter der Perspektive einer technologischen Gestaltungspolitik relevant, denn ohne
eigenstandige technologisehe und wissenschaftliche Basis wird eine gesellschaftiiche Gestaltungs-
option noch weitaus schwieriger zu realisieren sein, Darbber hinaus sind aber auch von vornberein
regionalpolitische Zielsetzungen zu entwickeln, die darauf abzielen, eine Nivellierung des bestehen-
den Nord-Sid-Gefilles im Bereich der elektronischen Industrie in der Bundesrepublik einzuleiten.

Bisher fehit in den Uberlegungen der Regierung ein konsistenter Ansatz fiir gine sozislvertragliche
Technikgestaltung. Zwar tauchan Stichworte wie Technologiefolgeabsehatzung, Wirkungsfar-
schung ete. auf, ohne daR sie jedoch zu einem integralen Bestandteil der Forderpolitik werden.
Vielmehr vermittelt der bisherige Ansatz einzig den Eindruck in dieser Frage altenfalls verbale Zu-
gestandnisse machen zu waflen, Unter dem Stichwort Auswirkungen der Informationstechnik
heilt es etwa, dal ,ein Dialog zwischen aliern betroffenen oder interessierten Verbinden die
Hemmnisse fiir die Anwendung der Informationstechnik abbauen soll, die auf unzureichendes
Wissan oder mangelnde Kammunikation beruhen’. Eine solche Bestimmung des offentlichen
Diskurses im Bereich der informationstechnik ist jedoch vbllig unzureichend. Im Mittelpunkt
eines salchen Dialoges muflten institutionelle und rechtliche Anforderungen stehen, um die ge-
seflschaftlichen Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten in diesern Bergich auszuloten und
weiterzuentwickeln. In solchen Formulisrungen wird indes die Funktion, denen die Bundesregie-
rung MaBnzhmen zur Technolagiefolgeabschatzung zumiBs, deutlich, Es geht im Prinzip um die
Akzeptanzsicherung des wissenschaftlichen Fortschritts und nicht um effiziente A-Kapazitaten,
die in Form wissenschaftlicher Politlkberatung Gestaltungsmagtichkeiten des technologischen
Wandeis erarbeiten.und realisieren.

Die Frage von demokratischen Innovationen um dig strukturellen Voraussetzungen fr sine Ge-
stalt't'mg fiir Arbeit und Technik zu schaffsn, werden erst gar nicht thematisiert. Probieme der
Interessensvertretung im Betrieb durch die Moglichkeit globaler Arbeitsteilung beim Einsatz der
neuen [nformationstechniken finden entsprechend keinerlei Beriicksichtigung. Ein Zukunfis-
konzept muB sich-jedoch auch der Notwendigkeit einer Weiterentwicklung sozialer Schutzrechte
fiir Arbeitnehmer und Bilrgerinnen, um die Geseflschaft auf die sich rasch wandelnden Rshmen-
bedingungen vorzubereiten. In der Studie der OECD mit dem Tite! ,,new Fechnolagies in the
1990 heildt es daher konsequenterweise: ,Die erfolgreiche Beherrschung des technischen wie

‘des sozialen Wandels, der durch die informationstechnische Revolution eingeleftet wird, st dar

Schlussel zu den Wachstumspotenttalen und zur Zukunft unserer Gesellschaft.”
' {-/16.5.1989/rs/ks)

{Den zweiten Teil und Schiul vertientlichen wir in unserer morgigen Ausgabe).
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Bedeutende Tradition an sozialdemokratischer Kinderpolitik

Zur Erinnerung an Kurt Léwenstein, den Grander der | Kinderfreunde®

Von Wilheim Schmidt MdB
Kinderbeauftragter der SPD-Fraktion, Sprecher der Bundestags-Kinderkommission

Voar 50 Jahren starb im franzdsischen Exil Kurt Lowenstein. Mit seinem Wirken ist zum einen die kon-
krete Fortentwicklung der modernen Pidagogik verbunden, denn als Neukdliner Bildungs-Stadtrat
hat er in Berlin Anfang der 20er Jahre die erste Gesamtschule und die erste Institution des 2. Bildungs-
wedges durchgesetzt. Zum anderen war er als ‘SPD-Reichstagsabgeordneter seit 1920 ein vielbeachteter
Debattenredner, der sich auch als Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Lehrer
und Lehrerinnen immer wieder um die Ldsung der vielfiltigen Fragen der Arbeiterbildung bemibte.

Mit Kurt Léwenstein verbindet sich jedoch auch die Erinnerung an ein wichtiaes Kapitel sozialdemokra-
tischer Aktivitéten, die es heute nicht mehr gibt: die , Reichsarbeitsgemeinschaft der Kinderfreunde*,
In der Blutezeit dieser von Lowenstein 1923 gegrindeten und bis zur Zwangsaufldsung 1933 geleiteten
SPD-Kinderarganisation wurden in ihr rund 200,000 Kindermitglieder und 70.000 Eltermmitglieder be-
treut,

Die Kinderfreunde waren gedacht als Erzichungsorganisation der Arbeiterklasse und entwickelten sich
zur groBten laienpddagogischen Bewegung ihrer Zeit. Loéwenstein wolite mit ihr - in Anlehnung an das
schon zum Anfang des Jahrhunderts in Osterreich gegriindete Vorbild - dem ,physischen, psychischen
und ideologischernr Kinderraub der Bourgeaisie am Proletariat entgegenwirken, ganz im Sinne der
»Klassenkampf“-Gruppe um Adler, Levi, Rosenfeld und Seydewitz, der Léwenstein zugerechnet wur-
de. : C

Lowenstein hat sich auch aus heutiger Sicht bleibende Verdienste um eine Formulierung kinderpoliti-
scher Aufgaben und Ziele erworben. Die Titel ,,Das Kind als Triger der werdenden Gesellschaft'’
(1928), ,,Die Aufgaben der Kinderfreunde” {1929) und ,Freie Bahn den Kinderfreunden” {1930}
zeigen die kémpferische Art, mit der dieser engagierte Padagoge sozialistische Erziehungsprinzipien zum
Durehbruch bringen wollte. Léwenstein zeigte sich dabei unter Einbezishung |,seiner Organisationen
AsL und Kinderfreunde als glanzender Vertreter von Theorie und Praxis,

Insofern ist Lowenstein fiir die aktuelle politische Situation durchaus grundsitzlich als Yorbildzu sehen.
Abgesehen von einzelnen Positionen ist es sein bleibendes Verdienst, kindemolitische Forderungen for- -
muliert zu haben. Daran mangelt es in der politischen Landschaft in der Bundesrepublik noch weit-
gehend, obwohl sich immer mehr die Erkenntnis im politischen Umfeld durchsetzt, daR fir Kinder
in unserer Gesellschaft wieder mehr Platz sein muB. Es gab schon in den 20er Jahren viele gute sozial-
demokratische Griinde, fiir Kinderinteressen einzutreten, das hat Kurt Lowenstein bewiesen.

lch fige mit Nachdruck hinzu: In der modemen Leistungs-{Ellbogen-}gesellschaft haben sich zu den
damals schon erkennbaren Motiven heute noch einige hinzugesellt. ,,Gliickliche Kinder - unsere Zu-
kunft”, dieses Motto des Deutschen Kinderhilfswerks wird zur Beschwdrungsformel, wenn nicht ein
Uimdenken zugunsten der Kinder eingeleitet wird, Die im Herbst zur Verabschiedung vorgesehene Kon-
vention der UNO fiir die Rechte der Kindsr kdnnte und solite - trotz einiger zu erwartender Mangel - -
auch fijr die bundesdeutsche politische Landschaft ein Signal und Symbol fiir neue Aktivitaten und kon-
kretes politisches Handeln zum Wobhle der Kinderinteressen sein. Die groe Tradition der SPD auf die-
sem Felde, begrindet durch Kurt Lowenstein und seine Pionierarbeit, verpflichtet dabei aus Uberzeu-
gung zur intensiven Beteiligung. : {(—/16.5,1988/rs/r)




