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Den Kinder- und Organhande! unterbinden

Zur Notwendigkeit, mit dem Strafrecht schlimmes Unrecht
und schwere soziale Schiden abzuwehren

Von Dr, Alfred Emmertich MdB
Mitglied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

Ein Zeitgenosse, der sich ,,Unternehmer in Recht und Gesetz”
nennt, besorgt sich aus Manila Kleinkinder und bietet sie Adop-
tionswilligen an. Der Trick, mit dem die Adoption erreicht werden
soll: Der adoptionswillige Ehemann erkennt wahrheitswidrig die
Vaterschaft an und die Kindesmutter, die zu diesem Zweck mit
dem Kind in" die Bundesrepublik eingereist ist, bestatigt die Va-
terschafi. Das Vaterschaftsanerkenntnis sofl die nachfolgende
Adoption ermdglichen. Fiir seine Bemdhungen verlangt der
Lhrenwerte” Makler von den Adoptionswilligen 20.000 bis
30.000 DM.

Zusatzlich tritt besagter ,,Unternehmer in Recht und Gesetz* als
.Organisation zur Férderung des Organspendens gegen ehrlich ver-
diente Entschidigung in Geld” auf,

Der sattsam bekannte Adelsmann findet also Nachahmer. Und
es finden sich offenbar auch Menschen, die hoffen, mit Hilfe
solcher Geschéftemacher ein Kind zu bekommen. Dern viele
Adoptionswillige kdnnen ein Kind, das sie zu adoptieren bergit
sind, nicht bekommen.

Mehr und mehr gibt es Menschen, bei denen eine Transplantation
erforderlich und medizinisch moglich ist, fiir die aher ein Trans-
plantat nicht zur Verfiigung steht. Und die Zah| der Organsuchen.
den wird auch angesichts der zu erwartenden Fortschritte der
Medizin weiter ansteigen. Damit wird die Gefahr zunehmen,
daf Organsuchende in ihrer Not fir Transplantate groQe, ja hor-
rende Geldbetrége bieten und daB iible Profitjager versuchen, mit
Organhandel Geld zu machen.

Frmiolays Lagane
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Es kann kein Zweitfel daran bestehen, daR eine zivilisierte Gesellschaft den Kinderhandel und den Or-
ganhandef nicht dulden dart. '

Die Frage (autet nicht ob, sondern wig solchen Mschenschaften entgegengetreten werden mul.

Ktar ist, dal die Mittel des Ziviirechts unzureickend sind. Auch die Instrumentarien des Verwaltungs-

rechts bieten keine hinreichende Aussicht dafir, da die notwendigen general- und spezialpraventi-

ven Wirkungen erzielt werden kdnnen. Das ist nur maglich, wenn Rihlbare Sanktionen drohen.

Mit dem Strafrecht muR zuriickhaltend umgegangen werden. Vor jeder Erweiterung des Straftatenka-
talogs mui geprift werden, ob der Einsatz des Strafrechts unerlaRiich ist, um schwere Schiden an be-
deutenden Rechtsgitem und im sozialer Zusammenleben zu verhindern. Geprift werden mul ebensa,
ab gerade mit Hilfe des Strafrechts dem drohenden schweren Unrecht und den daraus folgenden
schweren Sozialschiden begegnet werden kann. )

Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist nach meiner Dberzeugung sawoh| beim Kindes- afs auch
beim Organhandel zu flejah'en. Die Einstufung derartiger Taten als Ordnungswidrigkeit reicht nicht
aus. Wie dar Name schon sagt, kdnnen durch das Ordnungswidrigkeitenrecht nur bloRe Ordaungs-
verstoRe geshndst werden, bej denen schwere Unrechts- und Schutdvorwiirfe nicht erhoben werden
kanne,

Der Kampf gegqen Kindes- und Grganhandel kann aber nur erfolgreich pefifhrt werden, wenn deren be-
sonderer Unrechtsgehalt und deren hesondere Vorwerfbarkeit durch ein strafrechtliches Verbot und
durch gtrafrechtliche Sanktionen zum Ausdruck kommt,

In der Aege! werden solche Taten auch nur dann volistindig aufgeklirt werden kdnnen, wenn die be-
sonderen Ermittlungsmaglichkeiten des Strafrechts zur Verfiigung stehen, {—/3.5.1989/ru/ks/fr)
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Ein Baustein zum Ausstieg aus der Kernenergie {Teil Il und SchluR}

Zur Aufgabe von Wackersdorf

Von Harald B. Schafer MdB
Stelivertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

{R'N
Die COGEMA ist ein franzOsisches Staatsunternehmen und wickelt zur Zeit den GroBteil der Aus-
landswiederaufarbeitung aus abgebrannten Brennelementen deutscher Kernkraftwerke ab.

Die Situation in La Hague stellt sich wie folgt dar. Seit 1976 wird in La Hague eine Wiederau farbei-
tungsaniage (UP 2) mit einer Jahreskapazitét von 400 Tonnen betrieben, Diese Anlage wird zur Zeit
auf 800 Tonnen enweitert und dient vor allemn dazu, die franzésischen Kernkraftwerke zu entsor-
gen,

Daneben wird efne weitere Aufarbeitungsanlage UP 3 errichtet, deren Kapazitit ebenfalls 800 Tonnen
betragen solien. Die Anlage UP 3 ist in Bau und soll Anfang der 9C0er Jahre fertiggestelit sein. Mit
der Wiederaufarbeitungskapazitdt von 1.600 Tonnen wirde Frankreich die groBite Wiederauarbei-
tungsaniage der westlichen Welt besitzen. Die Anlage UP 3 soll bis 1899 vol! ausgelastet sein. Und
zwar mit Auftragen aus der Bundesrepublik, aus Japan, aus Beigien, den Niederlanden, Schweden und
der Schweiz, UP 3 s0ll 1990 mit 150 Tonnen Jahreskapazitat seinen Betrieb beginnen und 1994 die
Endkapazitét von 80O Tonnen erreichen. Nach Aussagen der VEBA hat die COGEMA der VEBA eine
kapitalméBige Beteiligung an UP 3 von 49 Prozent angebaten, Disses Angebot soll dariiber hinaus
beinhalten:

—  Ab 1898 soll die VEBA 400 Tonnen der Aufarbeitungskapazitit der Anlage UP 3 belegen
kénnen; . :

~ 180 bis 200 Tonnen scllen als Option darilber hinaus ab diesem Zeitpunkt erméglicht werden.

Nach Aussagen der VEBA soll die Anlage UP 3 deutschen Sicherheitsstandards angepaRt wer-
den.

Die Wiederaufarbeitung deutscher abgebrannter Brennelemente ist bisher liber die  vorhandenen Ver-
trage mit COGEMA ahgedeckt. Das Angebot bedeutet, daR asb 1939 die gesamte deutsche Wieder-
aufarbgitungskapazitat in La Hague abgedeckt wiirde. Die VERA behauotet, daRt eine kapitalmaRige
Beteiligung an der Anlage UP 3 ginstiger ware als der Weiterbau in Wackersdorf.  Giinstiger sein sall
auch der Betrieb der Anlage. Die VEBA gibt an, daR ein Kilogramm Wiederaufarbeitung in Wackers-
dorf 4.800 DM und in La Hague 1.500 DM kosten soll.

Aus diesem Angebot errechnet die VEBA einen Kostenvarteil von jahrlich zwei Milliarden DM gegen-
uber der Anlage in Wackersdorf.Auch wenn diese Daten als zu optimistisch fir Lz Hague angesehen
werden massen, wird deutlich, daR eins der Hauptmotive der VEBA, Wackersdorf aufzugeben, in den
unterschiedlichen &konomischen Eckdaten von Wackersdorf und La Hague liegt. Diese zwei Milliar-
den DM wiirden unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten - so die VEBA-den Strompreis aus Kern-
energie bei uns um circa sinen Pfennig/kWh absenken.

Bis heute wissen wir nicht,ob die Kostenvorteile wirklich im einzelnen zutreffen. Aber schon die
Studie ,Andere Enmtsorgungstechniken” der Kernforschungsanlage Karlsruhe hat damals Kosten-
vorteile fiir La Hague angegeben. Worin liegen die Griinde fiir diess Kostendifferenz?

Einmal liegt die Kostendifferenz in der AnlagengroRe im Vergleich zu Wackersdorf, zum anderen
auch darin, daR die Sicherheitsstandards in La Hague niedriger sind als sie in Wackersdorf geplant sind,
Die Sicherheit von La Hague wurde immer im Zweifel gezogen. 1980 hat es in der Anlage einen
schweren Brand gegeben. Heute berichtet Greenpeace von radicaktiv verstrahlten Muscheln, Fischen
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und Algen in der Kiistenregion bei La Hague. Die COGEMA verweist im Gegenzug darauf.dal? man
La Hague UP 2 und UP 3 auf den neuesten technichen Stand gebracht hat und bringen will.

Bemerkenswert an dern COGEMA-Angebot jst folgendes :

Die COGEMA hat als Staatsunternehmen mit Sicherheit die Rickendeckung der framzGsischen Re-
gieruny, die offensichtlich in der Energiewirtschaft dem okonomischen Denken in der Kemenergie-
nutzung mehr Geltung einrumt als dem nationalen Autarkiestreben Threr Vorgéngerregierungen,

Die staatlichen Energiekonzeme: Framatiome (als Hersteller}, EDF {als Stromversorger) und |
COGEMA (als Entsorger} leiden alle an berkapazitdten und sind alle hochverschuldet und werden aus
dem Stahlhaushalt subventioniert. Neue Absatzgebiete sowohl in der Herstellung von Kernenergie-
aniagen wig auch bei der Stromerzeugung und der Wiederaufarbeitung sind auf absehbare Zeit nicht in
Slcht. Der konomische Druck zwang die Staatskonzerne der Kermenergie zum Zusammenricken und
damit zur Kooperation. Man entschied sich fiir einen franzosisch<leutschen Kooperationsansatz, weil
man bei dieser Kooperation am Ende waohl sher der Gewinner ist,

Anders als in Frankreich sind die Kernenergieinteressen in der Bundesrepublik auf der Energiewirt-
schaftsseite sher nicht sinheitlich. Einem franzdsischen Staatskonzern stehen acht Gebietsmonopoli-
sten gegeniber, Die deutsche Energiewirtschaft sieht zudem, dafk neue Standarte fur Kemenergiean-
lagen in der Bundesrepublik politisch kaum noch durchsetzhar sind, weil der Widerstand gegen die
Kernenergie bei uns sehr hoch ist.

Die franzdsische Seite glaubt deshalb, mit der politischen Durchsetzungsfihigkeit fur Kemenergie-
standorte in Frankreich einen wichtigen Trumpf in der Hand zu haben, um die deutsche Enemgie-
wirtschaft zu Kooperationen zu franzSsischen Gunsten zu bringen.

{V.}
Die Interessenlage der deutschen Energiewirtschaft an dieser Kooperation ist nicht nur Skonornisch
begrindet. Rudolf von Bennigsen-Foerdar plant weit uber das Jahr 2000 hinaus. Die Kernenergie wird
aus der Sicht der VEBA in der Bundesrepublik aus verschiedenen Grinden im ndchsten Jahrzehnt
hachstens auf dem’ bestehenden Niveau zu halten ssin. Was danach kommt ist heute fir die VEBA
noch offen. Die VEBA zweifelt offensichtlich nicht an unserem Ausstiegskonzept aus der Atom-
Kraft. ’ :

Die Kooperation zwischen VEBA und COGEMA dient der Absicherung fur das derzeitige Niveau
der Kernenergienutzung, Eine dsutsch-franzbsische Kooperation, die zudem im EG-Binnenmarkt
verankert ware und bei der auf eine eigene deutsche Wiederaufarbeitung damit auf einen national
geschlossenen Brennstoffkreislauf verzichtet wirde, wird offensichtlich fiir den politisch sicheren Weg
gehalten, das Kernenergieniveau gegen Ausstiegsforderungen zu varteidigen und um nicht in eine , Ent-
sorqungsfalie” 2u laufen, Denn der erforderliche ,,Entsorgungsnachweis’ sechs Jahre im voraus fiir den
Betrieb von Kernkraftwerken muR auch erbracht werden, wenn das Projekt Wackersdorf scheitert.
Schon heute stiitzen einige Kernkraftwerke ihren Entsorgungsnachweis auf Wackersdort,

Auler in Frankreich, GroRbritannien, Belgien setzt in Westeuropa kein Land mehr auf sine umfassen-
de Kernenergienutzung, Frankreich ist dabei fir die deutsche Energiewirtschaft der auf absehbare
Zeit politisch sicherste Kernenergiestandort.

‘Politische und &konomische Motive spielen deshalb bei der Absicht der YEBA, nach Frankreich
mit der Wiederaufarbeitung zu gehen, zusammen. Die Skonomischen Vorteile alleine erklaren night dje
Aufgabe des national geschlossenen Brennstoffkreislaufes durch die Energiewirtschaft.

, (V1)

Das Kooperationsgeschift hat aber auch etwas anderes deutlich germacht. Dis weltweit optimistischen
Prognosen firr den Ausbau der Kernenergie aus der Mitte der 70er Jahre sind heute alle Makulatur.
Beispielsweise wurde nach Harrisburg in den USA im Jahre 1879 kein neues Kernkraftwerk mehr ge-
nehmigt. Nach Tschernobyl hat sich auch ein Wandel in Europa vollzogen, Die internationale Kern-
energiegemeinde riickt nadher 2usammen. Diec deutsch-franzdsische Kooperation ist daher aueh als Ant-
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wort auf die Einbriche im Kermenergiegeschaft zu sehen, Wer sich die europdische Kermenergieland-
karte anschaut, stelit fest, daR kleinere Lander wie Griechenland, Portugal, Danemark, Osterreich,
Norwegen und IHand gar nicht in die Kernenergis eingestiegen sind und such picht rinsteigen wer-
den und daB einige Linder wie Schweden, Italien und Jugoslawien aussteigen werden und daR in den
snderen Ldndem wie der Schweiz oder den Niederlanden Stagnation oder Reduktion der Ausbau:
pfine deutlich werden. Die Kemenergiegemeinde in Westeuropa ist im wesentlichen auf die Lander
Frankreich, GroRbritannien, Bundesrepublik und Belgien geschrumpft. Das Zusammenricken ist
noch kein Riick2ug aus der Kernenergie. Aber es zeigt, in Westeurops wird sich im nachsten Jahr-
zehnt fir den Ausbau der Kernenergie kaum etwas bewegen.

Der weitere Ausbau in die Plutoniumwirtschaft, den die Kernwaffenstaaten Frankreich und GroB-
britannien in Europa historisch aus militarischen Griinden vorgenommen hatten, und der Mitte der
70er Jahre mit dem Briiter und der Wiederaufarbeitung auf den zivilen Bereich Gbertragen werden
sollte, ist gestoppt, GroBbritannien hat sich von der Briitertechnoigaie weitgestgehend verabschie-
det. Die Bundssregierung halt zwar am Schnellen Briter politisch fest, die Industrie hat sich aber
Zug um Zug von dem Projekt in Katkar distanziert und in Frankreich sind die Briterplane gswaltig
" zusammengestutzt worden. Der langsame Ausstieg aus der Briitertechnologie muR deshalb auch zum
Ausstieg oder zur Schrumpfung von Wiederaufarbeitungskapazitit fihren.

Das zweite Bein der Plutoniumwirtschaft, die Wiederaufarbeitung, befindet sich also mitten in der An-
passung, wie die Pléne zwischen COGEMA und VEBA zeigen. Denn wenn Lz Hague und Sellafield
in GroRbritannien susgebaut sind, dann ware fir mindestens 2wei Jahrzehnte in Westeuropa geniigend
Wiederaufarbeitungskapazitat verhanden und-von daher hitte Wackersdorf auch unter Kapazititsge-
sichtspunkten in Europa keine Berechtigung mehr.

{vll.)
Die SPD hat auf jhrem Parteitag in Nirnberg 1886 zur Kerngnergie im Kern feigendes beschlossen
und digs in Miinster 1987 bestatigt:

—  kein Einstieg in die Plutoniumwirtschaft;

— Abbruch der Projekte in Kalkar und in Wackersdorf;

— direkte Endlagerung abgebrannter Brennelemente;

- keine neuen Genehmigungen fiir neue Kernkraftwerke und Ausstieg aus der Atomenergie inner-
halb von zehn Jahren

Die SPD hat mit dem Kernenergleabwmklungsgeseiz mit den Programmen zur Energieeinsparung und
zur Forderung alternativer Energiequellen sowie mit den Uberlegungen zur okoiogischen Orientie-
rung des Steuer- und Abgabensysterns und dem Energiegesetz die Instrumente erarbeitet, die gine
Energieversorgung ohne Atomkraft méglicht machen kénnen. Bei diesem Weg werden wir bleiben.

Der Einstieg in die Plumnlummnschaft in der Bundesrepublik kann mit dem Ausstieg aus Wackers-
dorf verhindert werden. Damit wiirde auch ein Teilschritt des Ausstiegskonzepts der SPD realisierbar,
Es ware dariiber hinaus nachgerade zwangsldufig, wenn nach dem Ausstieg aus Wackersdorf auch das
" endgiltige Aus fir Kalkar kidme. Ohne Wackersdorf macht Katkar noch weniger Sinn. Mit diesem
weiteren Schritt ware auf absehbare Zeit der Einstieg in die Plutoniumwirtschaft in der Bundesrepu-
blick Deutschland nicht mehr méglich.

- Fiir die SPD ist die VEBA-Entscheidung, Wackarsdorf aufzugeben, ein erster notwendiger aber noch
nicht ausreichender Schritt. Den Schritt, Wackersdorf aufzugeben und nach La Hague 2u gehen, hal-
wen wir aber fiir fatsch, da die direkte Entsorgung der sicherere Entsorgungsweg ist.
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Die Aufgabe der Wiederaufarbeitungsanlage in Wackersdorf 16st nicht das nationale Entsorgungs-
problem. Die SPD will bei der Entsorgung abgebrannter Brennelemente aus Kernkraftwerken den
sichersten Weg gehen. Diessr Weag lautet fir uns direkte Endlagerung der abgebrannten Brennelemente.
Dieser sichere Weg der Entsorgung ist auch radiologisch unbedenklich, kostengunstig und vor allem
preliferationssicherer als die Wiederaufarbeitung,

Die SPD hat schon 1984 auf ihrem Parteitag in Essen beschlossen, daR dle Technologie der Wieder-
aufarbeitung abgebrannter Kernbrennstoffe in der Bundesrepublik nicht weiter verfolgt wird” und
»die Bearbeftung sbgebrannter Brennelemente -zur direkten Endlagerung zur technologischen Reife
entwickelt werden muR, Dazu notwendige Versuchs- und Demonstrationsaniagan miissen errichtet
werden”,

Die SPD tritt ein fur das Nutzungsverbot von Plutonium. Denn die Nutzung von Plutonium verletzt
nach unserer Absicht die Grundrechte des Individuums. Deshalb hat die SPD in Karlsruhe eing Ver-
- fassungsklage gegen die weitere Nutzung von Plutanium eingerecht. Die Verfassungsklage hat pur  fr
das Gehiet der Bundesrepublik Deutschland Geltung. Aber in dieser Frage endet fiir uns der Schutz des
Individuums nicht an unseren Grenzen. Auch deshalb kénnen wir ein Ausweichen nach La Hague, wie
die Energiewirtschaft plant, nicht mittragen. '

Die Regierung Kohl het 1985 einseitig chne Zustimmung zller Bundesiinder beschlossen, die Wisder-
aufarbeitungsanlage in Wackersdorf zu bauen.

Diese Bundesregierung hat den entsorgungspolitischen Scherbenhaufen zu verantworten. Die
Regierung hilt trotz der gegenldufigen Entwickiung an einem kolagisch, 6kenomisch und entsor-
gungspalitisch gefahriichen und sinnlosen Projekt der Plutoniumwirtschaft fest. Das sogenannte
n&weei-Saulen-Konzept™, das die Bundesregierung in den Gespréachen mit der franzosischen Regierung
durchsetzen will, ist in der EG vdllig unrealistisch. Wackersdorf ist als dritte Wiederaufarbeitungsan-
tage in der EG Uberfliissig und nicht zu halten.

dch kritisiere nicht die Gespréche der Bundesregierung mit der franzésischen Regierung iiber energie-
politische Fragen der Zukunft. Aber zundchst brauchen wir gine nationale Losung in der Entsor-
gungsfrage. Diesé LGsung muR von allen getragen werden. Die SPD fordert daher die Bundesregie-
rung auf, zusammen mit allen Bundeslandern einen neuen Konsens in der Entsorgungsfrage auf der
Basls der direkten Endlagerung zu suchen. Dieser Weg muR dann in der Europdischen Gemeinschaft
durchgesetzt werden. (~/3.5.1989/rs/fr)




