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Steuerung durch Steuern {Teil 1)

Zum Erfordernis der okologischen todernisierunyg der Volkswirt-
schaft

Von Harald B. Schiafer MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Die Umwelt- und Energiepolitik der Bundesregierung wird zutref-
fend beschrieben: zu wenig, zu spat, zu halbherzig, Die herkommli-
chen Instruments der Ordnungspolitik, der Grenzwerte, der freiwil-
ligen Vereinbarungen reichen nicht aus, um eine daverhafie Repara-
tur der’ Umwelt zu ermaglichen,

Solange nicht eine intakte Umwelt als Produktionsfaktor wie Kapi-
tal und Arheit anerkannt ist, werden wir unsere Art des Wirtschaf-
tens und des Verbrauchens nicht grundlegend andern. Dies aber ist
unsere grofte ‘politische Aufgabe, wenn wir unseren Nachkammen
nicht einen zerstorten Planeten hinterlassen wollen,

Deshalb hat der SPD-Parteitag in Miinster 1988 beschlossen, durch
Umwsltabgaben und Umweltstevern Anrejze fir umweltvertrigli-
ches und ressourcenschonendes Verhalten von Wirtschaft und Ver-
brauchern zu schaffen. Nur denn ist das Konzept der Marktwirt-
schaft noch verantworthar, wenn sie durch eine entsprechende Steue-

rung (ber den Preis die Umwelt als Praduktionsfaktor integriert.

Die okologische Modernisierung der Volkswirtschaft kann nur gefin-
gen, wenn die Rahmenbedingungen &kologisch reu orientiert wer-
den., Dazu gehort an erster Stelle das Steuer- und Abgabensystem.

Heute ist das Wort von der Steuerung durch Steuern in vieler Mun-
de. Die SPD macht als erste Partei ein Konzept daraus, das ist der
Kem des Bsschlusses von Miinster, Die Konkretisierung dieses Kon-
zeptes und seine Abstimmung mit den finanz-, wirtschafts-, sozial-,

- eurgpapolitischen Zieisetzungen der SPD ist eine der Aufgaben, die

die Kommission ,Fortschritt ‘80" des SPD-Parteivorstandes unter
Leitung von Oskar Lafaontaine dbertragen wurde, tn der fiingsten
Sitzung haben wir uns Dber Eckpunkte dieser okologischen Orien-
tierung des Stever- und Abgabensystems verstandigt.

Einige zaghafte Ansédtze bef soichen konservativen Palitikern, die das
Denken noch nicht eingestellt haben (Breuel, Bizdenkopf), gehen
iibrigens in die gleiche Richtung, wenn auch viel weniger konkret als
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Wir haben uns zunéchst darauf verstindigt, welchen Steflenwert die wirtschaftlichen Instrumente
im Kontext unserer gesamten Umweltpolitik haben sollen und wao die grundsitzlichen Méglichkeiten
und Grenzen fir den Einsatz der einzelnen Instrumente liegen.

Wir-sind uns weiter einig, nicht eine Vielzahl neuer , Umweltsteuern” ginzufihren, sondern als Kern-
punkt ‘unseres Konzepts den Energieverbrauch deutlich stirker zu besteuern. Von den 100 Milliar-
den DM &kologischer Schaden, die nach vorsichtigen Schatzungen jahrlich in der Bundesrepublik
entstehen, sind 50 Milliarden auf der Verbrauch fossiler Energien zurickzufishren.

Dabei sind die Folgen der drohenden Klimakatastrophe nicht einmal enthalten - sie kann heute hoch
niemand abschiatzen,

Trotz weltweit niedriger Energiepreise und einem gegenwartigen Ubersngebot an Energie ist die
Notwendigkeit, Energie sinzusparen bezighungsweise rationell zu verwenden, heute dringender als
fe zuvor in der Geschichte, dréngender auch als wihrend der Olpreiskrisen der siebziger Jahre, Der
Grund- dafiir sind die mit dem Engrgieumsafz verbundenen Umweltbelastungen {50 Milliarden ge-
schatzt, 20 Milliarden Kosten des Verkehrs, Klimaauswirkungen nicht abschitzbar), die ingbesondere
im Verkehrsbereich steigende Tendenz aufweiseri. Vor allem das CO 2-Problem als Hauptursache
fiir die drohende Klima-Katastraphe liRt sich nach Auffassung aller Experten nur dadurch wirksam
und schnell angehen, daB die Industriestaaten eine radikale Energieeinsparstrategie verfolgen (fiir
CQ 2 gibt es keine Ruckhalte-Technologien). Der Preis ist das wirksamste instrument, um die Ent-
koppelung von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch weiter voranzubringen,

Nach der weiten Olpreisexplosian 1978/1 980 stiegen die Energiepreise in der Bundesrepublik auf
{1985} 117 Milliarden DM vor Steuern =.5.3 Prozent des 8SP. Heute liegen sie bei circa 72 Milliar-
den DM = 3,5 Prozent des BSP, also bei 60 Prazent von 1985. Die Energiesteuern liegen heute bei
sicben. Prazent des Steueraufkommens von rund 480 Milligrden DM; die Lohn- und Einkommens-
stegern bei 40 Prozent des Steusraufkommens.

Wir waren uns in der Kommission LFortschritt 90" einig, dal dfe Besteuerung der Arbe'it reéduziert
und-die Besteuerung der Energie erhdht werdsn muR.

Umweltschutz heiBt Verringerung der Energieumwandlung. In einem ersten Schritt wollen wir die
Energiesteuern von sieben Prozent auf circa neun bis zehn Prozent des Steueraufkommens erhohen
und die Besteusrung der Arbeit absenken. Nach heutigen Preisen liegt der Eckwert der dkalogisch
begrindeten Erhdhung bei 26 bis 30 Prozent der Energiepreise - dies ist die Grélsenordﬁung, an die
wir denken, ahne jetzt schon genaue Zahlen nennen zu kénnen, Damit liegen wir zum Beispiel bei
den Preisen fiir Kraftstoffe im oberen Drittel der EG, aber nicht an der Spitze.
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Wir werden Kraftstoffe starker besteuern, da der Verkehrssektor zum Umweltbelaster Nr. 1 gewor-
den ist. Wir haben uns entschieden, die Kraftfahrzeugsteuer abzuschaffen und aufkommensneutral
auf die Mineralolsteuer umzulegen. Als Alternative wiére eine starkere Qrientierung der Kfz-Steuer
an Okologischen Kriterien {Abgas, Larm) in Frage gekommen. Da hier jedoch die ordnungsrechtli-
chen Regelungen auch durch die jingsten Kommissionen beschiossen zu den Abgasgrenzwerten weit
fortgeschrittenen sind, kénnen von einer Umlegung der Kfz-Steuer auf die Mineraldlsteuer stdrkere
okelogische Effekte und zudem eine deutliche Verwaltungsvereinfachung erwartet werden. Fur Fern-
pendier werden wir durch eine entsprechend gestaltete Entfernungspauschale einen Ausgleich schat-
fen. Der Wegfall der Kfz-Steuer mul im Rabmen des Finanzausgleichs zwischen Bund und Lindern
kompensiert werden.

Wir werden auch die Energietrager im Wirmemarkt, der 60 Prozent des Energiebedarfs ausmacht,
besteuern, das heilt Heizdl, Gas und Kohle - jedoch im Anteil geringer als Kraftstoffe, da die dko-
logischen und sozialen Kosters niedriger sind. Wir werden auch den Strom angehen. Der beste Weg,
einen rationeilen und umweltschonenden Stromverbrauch durchzusetzen, ist die grundlegende Re-
form des Energierechis. Wir werden bis zur Sommerpause ein vdliig neues Energierecht vorlegen, das
das alte Energiewirtschaftsgesetz und das Energieeinspargesetz abiosen wird. Wir werden mit diesem
neuen Energiegesetz 2um Beispiel den rationellen Einsatz von Energie ber Kraft-\Yarme-Koppiung
durchsetzen, erneverbare Energie férdern und durch eine Anderung der Preis- und Tarifstrukturen
beim Stromverbrauch Stromsparen und rationelle Stromnutzung begiinstigen. Stichwort: linearer
Stromtarif.

Uber diese Reform wollen wir die Wirkungsgrade der Energienutzung von heute 38 Frozent auf
65 bis 80 Prozent sieigern, das ist mehr als man (ber eine direkte Steuerbelastung des Stroms er-
zielen kann. SchlieBlich muRR die Umweltbelastung der Verbrennu'ng fossiler Brennstoffe bei der
Stromerzeugung auf andere Weise reduziert werden. Die mit der TA-Luft und der GFAQ erreichba-
ren Werte kénnen nach heutigem technischen Stand Gbertroffen werden. Dies wollen wir durch eine
Luftschadstoffabgabe erreichen. Diese Abgabe sollte sich auf alie dem Bundesimmissionsschutzge-
setz unteriiegenden Anlagen beziehen. Bemessungsgrundlage miBten die Luftschadstot’e bilden,
fur die Emissionsgrenme'ne in der TA-Luft festgelegt sind, gewichtet nach ihrer Umweltschad-
lichkeit, sein. Zur Festlequng der Héhe der Abgabe sind komplexe Berechnungen erforderlich, die
wir hoch durchfiibren mussen. {-112.4.1989/vo-he/rs}

".(Den zweiten Teil und SchiuB veréffentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe)
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SPD Bayerr: fordert fiinf Wochen Mindesturlaub

Zu einer Gesetzesinitiative tm Bundestag

Von Dr. Rudolf Schofberger MdB
Vorsitzender der bayerischen SPD und

Robert Leidinger MdB

Kiinftig soilen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jahrlich mindestens fun® Wochen Erho-
lungsuriaub machen kénnen. Dies will die SPD Bayern liber eine Gesetzesinitiative ihrer Landes-
gruppe im Deutschen Bundestag erreichen. Der aegermwartige Zustand ist namiich unertraglich und
refarmbedirftio. '

as seit 1963 unverdndert geltende Bundesurlaubsgesetz lautat in & 3: , Der Urlaub betragt jdar-
tich mindestens 75 Werktage. Nach Vollendung des fiinfunddreiRigsten Lebensjahres erhdht sich
die Mindestdauer des Urlaubs auf 18 Werktage. Als Werktage gelten alle Kalendertage, die nicht
Sonn- oder gesetzliche Feigrtage sind.” Da somit Samstage mitgezdhit werden, gleich ¢b an ihnen
gearbeitet wird oder ob sie ohnehin frei sind, haben die jiingeren Arbeitnehmer jdhrlich nur zwei-
einhalb Wochen, die &lteren ganze drei Woehen gesetzlich garantierten Mindesturfaub.

Davon sind besonders jene 2,6 Millionen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer betroffen, die
in nicht tariffzhigen Bereichen arbeiten, also insbesonders:im Einzelhandel, im Kleingewerbe und
in der Hauswirtschaft.

Fir die rund 17,5 Millicnen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnenme:, die unter der Geftung ven
Tarifvertragen arbeiten kénnen, klingt das wie ein Spott aus der Frithzert des Sozialstaates. Dank
der erfolgreichen Arbeit der GewerKschafien in den ietzten 25 Jahren seit Inkrafttreten des Bun-
desurlaubsgesetzes sieht es fir sie besser ous: die Malfte dieser Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, vor allem die im Bergbau, in der Metaill-, Druck- und Textilindustrie erfreven sich bereits eines
jahrlichen Erholungsurfaubs von sechs Wochen, wobei es auT Lebensalter und Firmenzugehdrigkeit
gar nicht mehr ankommt. Die andere Hilfte hat einen durchschnittlicken Grundurfaub von 32,6
und einen Endurlaub von 25,3 Tagen {Zablen von 1987), also cinen Urlaub zwiscken finf und sechs
Woc'hen- Tarifvertrage mit einem Erhalungsurlaub ven weniger als vier Wochen gibt es nicht mehr.

Auch Beamte und Richter srfreuen sich 13ngst eines l&ngeren Erholungsurlaubs zwischen 26 und
30 Arbeitstagen im Jahr {Samstage nicht mitgezahlt). Das sind also zwischen gut funf und vollen
sechs Wochen,

Nach allen medizinischen und soziaiwissenschaftlichen Erkenntnissen reichen zweiginhalb oder
drei Wachen Erhofungsurlaub im Jahr bei weitem nicht aus, um angesichts der korperlichen und
geistigen Beanspruchung im Arbeitsleben den Arbeitnehmerinner und Arbeitnehmern die nétige
Regeneration. zu ermdaglichen.

Dies alies spricht dafir, den zweieinhalb Miilionen Arbeitnghmerinnen und Arbeitnehmern in den
nichttariflichen Bereichen - das sind nicht selten auch digjenigen, die fiir wenig Geld am mefsten
schuften missen - aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit einen gesetzlichen Mindesturlaub ven
jahrlich finf Woehen 2u garantigren. Das ist auch arbeitsmarktpolitisch richtig, weil dadureh bun-
desweit etwa 138.000 Arbeitspidize entstehen mialten ung zum groRen Teil auch entstehen.

(-/12.4.1989/vo-he/rs)
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Der Mensch darf nicht zum Diener der Technik werden

Zu Lafontaines Forderung nach Wochenendarbeit
Von Heinz Menzel MdR

Die Technik hat dem Menschen zu dienen. Der Mensch darf nicht zum Sklaven der Technik wer-
den.

Dieser Grundsatz zog sich wie ¢in roter Faden durch die Geschichte der Arbeiterbewegung genatiso
wig das Gebot, daR es gemeinsame arbeitsfreie Tage geben muR, die der Ruhe, der Erholung sowie

der Besinnung dienen und der Familie vorbehalter sind.

Solche Tage sind éus dem christlichen Glauben heraus die Sonn- und Fejertage und seit den 60er
Jahren - von den Gewerksc. 1iten erstritten - die Samstage.

Sonn- und Feiertage stehen unter einem gesetzlichen Schutz. Fir die Samstage gilt dieser Schutz
nicht.

Auch an diesen Tagen wurde und wird zwar notwendige Arbeit geleistet aber zumindest an Sonn-
tagen dirfen nicht Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen ausschlaggebend fir die Beschaftigung sein,

Wobei anerkannt sei, daR die Trennungslinie, ob die Arbeit aus technischen Gninden erforderlich
ist oder aus wirtschaftlichen Griinden erfolgt, nicht immer ganz scharf zu ziehen ist.

Das #ndert aber nichts an der Tatsache, dal der Sonntag unter einem besonderen Schutz steht
und auch der Samstag Kein Regelarbeitstag sein darf.

Dies mochte Lafontaine andern.

Das Interesse an seinemn Denkansatz ist, daR es ihm nicht darum geht, den Menschen mehr Frei-
rdume zu sdhaffen, sondern darum, die Maschinen beser nutzen zu kénnen, um eine héhere Wirt-
schaftlichkeit zu erzielen.

Daran #ndert auch nichts, dal Lafontaine dafiir mehr Freizeit an anderen Tagen gewidhren will.

Sein Denkmodell zu Ende gedacht heillt: arbeiten auch an Samstagen, Sonn- und Fefertagen, um
die Wirtschaftlichkeit zu erhohen und dafiir individuelle Freizeiten zu gewahren.
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Das gewiinschte Ergebnis, eine hdhere Wirtschaftlichkeit dber bessere Maschinennutzung durch Ar-
beit auch an Samstagen, Sonn- und Feiertagen 2u erzielen, wird aber in letzter Konsequenz zur In-
tegration dleser Arbeit in die bestehenden Schichtplane filhren.

Seine'These. daR die Arbeit an diesen Tagen nur freiwillig erfolgen solle, wird durch diese Konse-
quenz widerlegt. Sie 3Rt aber auch alle praktischen Erfahrungen auBer acht.

Die Mdglichkeit des Einzelnen sich a'uszuschligBen, ist, wie alte betrieblichen Erfahrungen zeigen,
nur eine theorstische, weil sich der aus dem Betriebsablauf ergebende Zwang auch durch Mithestim-
mung des Betriebsrates nicht aus der Welt schaffen 14681,

Unter dem Strich filhrt also die Verwirklichung der Lafontain“schen Thesen in die weiters Anpas-
sung des Menschen an die Technik.

Auch wenn vielleicht das Schiagwort der Versklavung durch die Technik nicht paBt: Lafontaine
ist bereit, die Arbeit an Samstagen, Sonn- und Feiertagen aus wirtschaftlichen Griinden zuzulassen
und damit diese Tage &ls gemeinsame Ruhetage auf dem’Altar der Technik zu opfern.

Damit werden Grundsatze aufgehaben, die fiir die Arbeitnehmer unantastbar wa}en, sind und auch
bleiben missen. ’ '

Die Lafontain’sche Forderung, die letztlich zur Regelarbeitszeit auch an Samstagen und Sonntagen
fahrt, wird dadurch nicht richtiger, dak er sie standig wiederholt,

Zu denken geben sollte thm, dal er Béifaﬂ dafiir bisher nur aus dem Arbeitgeberlager erbalten
hat.

Fiir die Arbeitnehmer, bei denen seine Forderung bisher nur Kopfschitteln und Abiehnung au'sge~
idst hat, ist es fast verwirrend, wenn sich in die Front der Ablehnung neben den Kirchen - wenn
auch aus anderen Mativen - Teile des Arbeitgeberlagers einrethen.

Bel den Lafontzin’schen Thesen geht es nicht um wirtschaftichen Sachverstand oder Kompeten-
zen, sondem allein darum, wo die Grenzen fur die Anpassung des Menschen an die Technik ge-
zogen werden.

Auch hihere Wirtschaftlichkeit rechtfertigt nicht die Aufgabe von Grundsitzen heziehungméise
Werten, die seit Bestehen der Arbeiterbewegung tabu waren. ’ (-/12.4.1989/vo-he/rs)




