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Weiterbildung muf 2ur vierten Saule dos Bildungssystems werden

Die SPD muR mit den Gewerkschaften eine systematische Regelung
dieses Bereiches erarbeiten

Von Eckart Kubbwein MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Awgsschull filr Bildung und Wissen-
schaft des Deutschen Bundestages

Bei einer Analyse der Weiterbildungsszene in der Bundesrepublik
gewinnt man ein verwirrendes Bild: Da gibt es gedrdnete und nichkt-
geordnete Weiterbildung. Da gibt es Fortbildung und Umschulung,
zur Arpassung und zum Aufstieg. Da gibt es Erwachsenegnbildung
und wissenschaftliche Weiterbildung. Da gibt es staatliche, kammu-
nale, freigemeinniitzige und private Trager. Da dausrn Weiterbildungs-
malinahmen zwei Tage oder zwei Jahre. Da zahlt das Arbeitsamt
oder der Arbeitgeber oder der Teilnehmer selbst, und dann kann er
es entweder von der Steuer absetzen oder auch nichi. Da gibt es
berufliche und Kulturelle und politische und allgemeine Weiterbil-
dung. Da gibt es Bildungsuriaubsgesetze und Freistellungen nach
dem Betrigbsverfassungsgesetz, da gibt es Tarifvertrage fir Weiter-
bildung in de- Arbeitszeit und Betricbsvereinbarungen #ir Weiter-
bildung in der Freizeit, da gibt 2s schliefllich das ArbeitsfGrderungs-
gesetz und eine inzwischen ins Stocken geratene ,,Qualifizierungs:
offensive”.

Die Konservativen nennen dieses Chaos |, Wettbewerb® und den
Wildwuchs |, Flexibifitat”, Sozialdemokraten und Gewerkschaften
jedoch, die Bildungschancen fiir aile, Transparenz, iibertragbare
qualifizierte Abschlisse, arbeitnehmerorientierte Inhalie in der Wei-
terbildung verlangen, miissen ernsthaft (ber eine Systematisierung
des quartaren Bildungshereiches nachdenken.

In der SPD gibt es mit dem Beschluf der Komnrission fir Bildungs-
politik zur ,Weiterbildung fir eine menschliche Zukunit” von 1988
ginen ersten - umstrittenen - Entwurf, Der Parteitag von Minster hat
den Parteivorstand beauftragt, bis zum nichsten ordentlichen Partei-
tag ein Reformkonzept fir die Weiterbitdung vorzuiegen. Damit
sollte die Diskussion iiber Ziele, 1nhalte und Strukiur des Weiter-
bildungssystems jenseits kurzfristiger Qualifizierungsoffensiven in
der SPD in Gang kemmen,

brerenpye Ueouae
oAt Raba iy e
Yarenae M



Sozi

44, Jahrgang / 61/ 30, Marz 1989 o ' ' m’sedie“s' Seite 2

Dig folgenden , Eckwerte” sind als Beitrag zu dieser Diskussion gedacht. Sie gehen davon aus,
daR der Bund gesetzgeberische Zustindigkeiten fiir die Ordnung der beruflichen Weiterbildung hat.
Sie bericksichtigen die Forderung nach einer engeren Verkniipfung von allgemeiner, politischer,
beruflicher und musisch-Kultureller Weiterbildung. Sie kniipfen bei vorhanderen Qrganisationen
und Institutionen an,

1.

Wir brauchen in einem Bundesrahmengesetz einen Anspruch auf bezahlite Freistellung flr
alle Arbeithehmer zu Zwecken der beruilichen, aligemeinen, politischen und kulturellen Weiter-
bildung. Solange in Bonn dafir keine Mehrheit zu finden ist, miissen die Lander entsprechende
Bildungsurlaubsgeseize schaffen. Dabei k&nnen die bisher gewdhrten funf Tage pro Jahr nur gin
erster Schritt sein. Mittelfristig muR die Dauer der Freistellung zwei Wochen pro Jahr erreichen.
langfristig ist eine Freistellung von einem Monat pro Jahr anzustreben, wobei dieser Anspruch
auch kumuliert werden kénnte (Sabbatjahr}.

Die Finanzierung der MaBnahmen fiir Arbeitnehmer erfolgt, soweit es sich um berufsbildende
Anteile handelt, aus einer 2usatzlichen Abgabe der Arbeitgeber auf Lohne und Gehéiter an die
Bundesanstalt fir Arbeit. Politische Bildung, allgemeine BRildung und musisch-kulturelle Bildung
waerden nach Landesrecht aus den Landeshaushalten finanziert. Das Bundesrahmengesetz macht
dafiir Vaorgaben fiir die institutionelle Forderung der Trager und fiir die Finanzierung der Malk-
nahmen, Dazu sollte gepriift werden, ob und gegebenenfails wie die Weiterbildung als neue
Gemeinschaftsaufgabe im Grundgesetz verankert werden kann,

Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird zu einer Bundesanstalt fir Arbeit und herufliche Bildung
ausgebaut. In Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fir Berufshildung (BIBR) entwickelt
sie Bausteing fiir ein geordnetes System der beruffichen Weitarbildung, Kriterien fir die Aner-
kennung von Tragern und MaBnahmen und finanziert die Mal2nahmen, lhre Aufgaben nach dem
Arbeitsforderungsgesetz werden in das Bundesrahmengesetz integriert. Die Umschulung be-
zishungsweise Fortbildung von Arbeitslasen wird weiterhin aus den Normalbeitragen zur Ar-
beitslosenversicherung finanziert. Berufliche Umschulung und Fortbildung fiir Nichtbeitrags-
zahler wird aus dem Bundeshaushalt erstattet. Bei MaRnahmen der Aufstiegsfortbildung, die
iiber die gesetzliche Freistellung hinaus andauern, iibernimmt die Bundesanstalt die (.ehrgangs-
kosten und als Darlehen den Unterhaft.

Bei aflen MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung miissen ailgemeine, politische und mu-
sisch-kulturelle Bildung integriert werden.

Das Bundesrahmenrecht muB eine Offnungsklausel fiir Tarifvertriage und Betriebsvereinbarun-
gen enthalten. Leistungen von Unternehmen aus solchen Vertrigen mit Gewerkschaften be-
ziehungsweise Betriebsraten werden auf die Arbeitgeberabgabe angerechnet.

Fiir die MalBrahmen der beruflichen Weiterbildung werden Kooperationen zwischen betrieb-
licher Weiterbildung und Trigern aulferhalb der Betriebe vorgesehen (Dualisierung). Die Auf-
gabenteilung wird vor Ort in Kooperationsvertrigsn beschrieben. Als auRerbetriebliche Triager
kénnen Volkshochschulen, die Berufsbildungswerke der Gewerkschaften und der Wirtschaft,
die Trager der politischen Erwachsenenbildung, Berufsschulen und so weiter in Frage kommen.
Wichtig ist, dal in jeder MaBnahme durch unterschiedliche Lernorte ein ausgewogenes Verhilt-
nis von Theorie und Praxis, sowie von beruflicher und altgemeiner bezichungsweise politischer
Bildung sichergestelit wird. -

Das Personal in der Weiterbildung ist in der Regel hauptamtlich beschiftigt. Die Mitarbeiter
sollten {ber praktische Erfahrungen in der Arbeitswelt verfiigen und eine entsprechende Weiter-
bildung in der Erwachsenenpddagogik absolviert haben. Nebenamtliche Lehrkrifte aus dem

" offentlichen Dienst werden fir den Unterricht in der Weiterbiidung freigestelit, wobei Stunden,

Deputat und Bezahlung im Hauptamt entsprechend gekirzt werden, Die Beschaftigung neben-
amtlicher Mitarbeiter wird auf die Falle beschrankt, in denen wegen der notwendigen aktuellen
Praxiserfshrungen geeignete hauptamtliche Mitarbeiter nicht zur Verfugung stehen,
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Bei den Arbeitsamtern oder bei den Gebietskorperschaften werden Weiterbildungsbeirste ge-
schaffen, in deren alle Einrichtungen, Organisationen und Verbinde zusammenwirken, dig in
der Region vertreten sind. lhre Aufgabe ist die Mitwirkung bei der Ptanung des regionalen Wei-
terbildungsangebots, Sicherung der Angebotsgualitit und der Weiterbildune der Dozenten,
Den Beirdten stehen Beratungsstellen zur Seite, die neben Information und Beratung Weiter-
bildungswerbung betreiben, den Weiterbildungsbedarf  ermittelr und neue Angebote anregen
sollen.

Die Mitbestimmung bei der Planung und Durchfihrung betrieblicher Weiterbildung im Rahmen
des Betriebsverfassungsgesetzes wird ausgebaut. Die Unternehmen miissen Weiterbildungs-
berichte vorlegen, die mit den Betriebsriten zu erértem sind. Diese Berichte sollen auch Planun-
gen fiir die Zukunft vorsehen.

Soweit Weiterbildungsangebote die Moglichkeit bieten, formale Abschlisse zu erwerben, soll
der offene Zugang und die allgemeine Anerkennung der Zertifikats gesichert werden. Vor allem
fiir berufliche Weiterbildung gilt, daR durch Rechtsverordnungen des Bundes und durch iber-
regional abgestimmte Priifungsordnungen der zustindigen Stellen die Voraussetzungen fiir gine
allgemeine Anerkennung der Abschliisse und ihre Verwertbarkeit im Beschaftigungssystem ge-
schaffen werden miissen.

Geforderte Weiterbiidung nach dem Bundesrahmengesetz kann auch an Hochschulen stattfin-
cfen. Der Zugang zu wissenschaftlicher Weiterbildung der Hochschule muR auch Personen of-
fenstehen, die ihre Studierfihigkeit im Beruf oder auf andere Weise erworbsn haben.

Durch ein Weiterbildungsstatistikgesetz wird die MOglichkeit geschaffen, die Weiterbildung in
die Bildungsplanung einzubezishen. Eine aussagefahige Weiterbildungsstatistik ermdglicht
Erkenntnisse ¢ber vorhandene Angebots- und Teilnehmerstrukturen, iiber Triger und Ein-
richtungen, Dozenten und Verwaltungspersonal, iiber raumliche und sichiiche Ausstattung,
uber Finanzierung und Verwendung der Mitte!, Gleichzeitig kann ein Datenabgleich mit anderen
Bereichen der Geseflschaft erfolgen etwa mit der Arbeitsmarkt- urd Berufsstatiszik.

Wer mehr Chancengleichheit und mehr Qualitat in der Weiterbildung fir alle will, wer Weiterbil-
dung zur vierten S3dule des Bildungssystems machen will, der kommt um sine gewisse Ordnung
dieses Bereichs nicht herum, Die einen machen dies als Vorreiter iiber Tarifvertrige und Betriebs-
vereinbarungen, die anderet haben nicht geniigend Durchsetzungskraft und sind auf den Staat
angswissen. Und dieser muB im Interesse gleicher Lebensverhaltnisse fir alle diese Aufgabe wahr-
nehmen. Er hat sich bisher sehr dabei zuriickgehaiten. Die SPD muR deshalb noch in der Opposi-
tion in Bonn gemeinsam mit den Gewerkschaften die Vorarbeiten leisten, um nach 1890 die Be-
reiche in der Weiterbildungspolitik neu zu regeln, die solcher Regelungen bediirfen.

(-/30.3.1989/vo-he/ts)
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Tempo 30 flachenhaft einfiihren

Zur Niitzlichkeit von Zonen-Geschwindigkeits-Begrenzungsn

Von Robert Antretter MdB
Stellvertretender Obmann der Arbeitsgrupps Verkehr der SPD-Bundestagsfraktion

Die Einfilhrung von Tempo 30 ist von der Verkehrssicherheit her erforderlich. Es gébe etwa 1.100
Verkehrstote pro Jahr weniger. Das entspright einem Rickgang um zehin Prozent. Ahnlich wirk-
sam ware Tempo 30 beim Rickgang der Zahl der Verletzten.

Tempo 30 ist aber nicht nur wichtig im Hinblick auf die Verkehrssicherheit, Es bringt ebenso eine
wesentliche Verbesserung des Wohnumfeldes. Bei dieser Geschwindigkeit gehort die Strale wieder

allen und nicht nur den Autofahrern. Sie kann im wahrsten Sinne des Wortes wieder belebt wer-
den.

Tempe 30 ergibt aber nur dann einen Sinr, wenn es flicherhaft eingesetzt wird. Man darf nicht
nur eine EinzelstraBe beruhigen, in der ein paar reiche Leute wohnen und den Verkehr auf die
andéren StraBen dringen, sondern man muf ganze Wohnviertel beruhkigen und dann auf den Haupt
einfalistrsBen Tempo 50 ader Tempo 60 erfauben.

Das heift, dal bei Tempo 30 des Sammein und Verteilen von Verkehr flachenhaft zu geschehen
hat. Die Hauptstréme miissen schineller abgefiihirt werden.

Natiirlich mul} vom Tempo 30 der &ffentliche Verkehr, also Busse, Bahnen und Taxen, weitgehend
ausgenommen werden. Dazu ist weit mebr als bisher eine Trennung des 6ffentlichen und des priva-
ten Verkehrs erforderlich; denn man kann nicht in ein und derselben StraBe die Privatautos mit
30 und die Busse mit 50 fahren |assen. Aiso missen in groflem Umfang StrarSén for Busse, Bahnen
und Taxen reserviert werden und die (brigen StraRen fiir den Individualverkehr.
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Fir Tempo 30 nitzt eine Beschilderung alleine nicht viel. Der Kontrollaufwand ware zu hoch.

Wirklich erfolgreich wird eine Tempobegrenzung erst durch entsprechende bauliche MaZnahmen
{StraRen-Moklierung) werden.

Bei diesermt Themna hangen die Fragen des Wohnumfeldes, des Stadtebaus und des Verkehrs 5o eng
zusammen, daB es vollig konsequent ist, wenn in Nordrhein-Westfalen nach der letzten Landtags
wah! die SPD ein Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr geschaffen hat; denn
die Wiederbewohnbarmachung der Stadte gehdrt zu den wesentlichsten Aufgaben der Zukunft.

Die Planung und Durchfihung der baulichen MaRnahmen zur Tempobegrenzung sind ein Muster-
beispiel dafiir, wie man Palitik m it dem Btrger fir den Birger macht,

Ein ganz wichtiger indirekter Effekt von Tempa 30 ist, daR der Zersiedlung des Baliungsumlandes
Einhalt geboten wird, weil das Wohmen in der Stadt wieder attraktiver wird,

MaRnahmen zur Tempobegrenzung sind auRerdem ausgesprochen arbeitsintensiv, da keins groBen
Maschinen einsetzbar sind, sondern im wesentlichern Handarbeit erforderlich ist, Das heit: in der
Bauindustrie bis hin zur Gartengestaltung worden viele Arbeitsplaze geschaffen.

Natiirfich muf der Bund die Voraussetzungen fiir diese Politik schaffen. Das heiRt: ins Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz {GVFG} missen die . baulichen MaBnahmen fir Verkehrsberukigung
und Tempo 30 aufgerommen werden, Sie missen firanziert werden dirfen. Dafiir bedarf es zu-

nachst keiner Erhohung der Mittel, aber einer starkeren Zweckbindung fisr den GPNV.
(-/30.3.1889/vp-he/rs)
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REZENSION

..Uberbelichtete Szenen’" aus Auschwitz

Gerhard Durlacher: Streifen am Himmel. raeroro Sachbuch 8383.

Berichte von Menschen, die-Auschwitz (iberleben konnten, gibt es in kaum zu iiberblickender Zahl,
Auch diejenigen, die ins Deutsche ubersetzt wurden oder in dieser Sprache geschrieben warden
waren, konnten eine umfangreiche Bibliothek fiitlen. Es verstebt sich von selbst, daB sie sich stark
unterscheiden: Jeder hat anderes erlitten, gesehen. Jeder hat eine andere Mdglichkeit, seine Empfin-
dungen einem Leser zu vermitteln, der Auschwitz nicht hatte erleiden missen und die Zeit, in
der die ,,Edlbsung der Judenfrage” Realitit werden kennte, nicht erlebt hat.

Die meisten Berichte wurden unmittelbar nach der Befreiung gsschrieben. Wenn jemand erst Jahr-
zehnte spater seine Erinnerungen verfallt, ist er der Gefahr ausgesetzt, dalt sein Gedachtnis ihn
betrligt. Der Sachkundige kann das an manchen spat verfaRten Schilderungen feststeilen.

Diese Einschrankung trifft in keiner Weise aut den Bericht ,,Streifen am Himmel” zu, den Gerhard
Durlacher 1985 geschricben hat und der jetzt als ro-ro-ro Sachbuch (Nr. 8383) auch in deutscher
Ubersetzung herausgegeben wurde. Durlacher st 1928 in Deutschland geboren. Seine Familie
fioh vor Hitlers , Rassen”-Gesetzen nach Holland. 1942 wurde er nach Theresienstadt geschlsppt,
2wei Jahre spater nach Auschwitz. '

»Ich wollte - und will - das Warum” und das ,Wie' unserer Katastrophe - dem beispiellosen Voiker-
mord - wissen, Unterbelichtete Bilder steigen aus meinem Gedichtnis auf. Sie wechseln sich mit
grelten, iiberbelichteten Szenen ab, die in die Netzhaut eingebrannt sind... Die damaligen Geftihle,
die Angst und Verzweiflung, die Ohnmacht und Wut, der Schmerz und das Leid sind tief verbor-
gen, wie Lava in einem scheintoten Vulkan.”

Diese ,Uberbelichteten Szenen™ packen auch den Leser, der sich durch jahrelange Befassung mit
Auschwitz und der , Endlésung™ zu einer nichtern-kritischen Rezeption derartiger Berichte durch-
gerungen hat. Ich erinnere mich an niemanden, der so eindringlich den Zustand zwischen Leben
und Tod beschrieben hat, der fiir digjenigen in Auschwitz typisch war, die dort den Judenstern tra-
gen muiten, wie Durlacher; der mit knappen Worten voll dichterischer Kraft aine Atmosphire
lebend machen kann, die durch keine ausfihrliche Beschreibung zu vermitteln ist.

Durlacher hat Skizzen, einzelne Bilder, keine zusammenfassende Beschreibung gestaltet. Knapp
ber hundert Seiten umfaRt das Biichlein, Dem Leser diirfte es stirker in Erinnerung bleiben als
manche lange Abhandlung zum Thema ,,Endldsung”’, {-/30.3.1989/vo-he/rs)

Hermann Langbein




