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Adolf Amndt - streitbarer Anwalt unserer Verfassung

Das Recht war fiir ibn nichts Statisches

Von Dr. Herta D3ubler-Gmelin
Stellvertretende Varsitzende der SPD
Stefivertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

Am 12. Marz 1904 - also vor 85 Jahren - wurds Adolf Arndt ge-
boren. ich mdchte digses Datum zum AnlaR nehmen, um gerade
in diesen Tagen, in denen die offiziellen und offizidsen Feierlich-
keiten und Veranstaitungen zum 4Qjahrigen Bestehen des Grund-
gesetzes unsere Republik zu Uberschwemmen beginnen, an den
Mann zu erinnern, der van Anbeginn an die verfassungsmiliige
Ordnung der Bundesrepublik entscheidend mitaestaltet hat.

Adolf Arndt gehorte dem Deutschen Bundestag von 71849 (mit
einer Unterbrechuny von einem Jahr) bis 1968 an. Von 1949
his 1961 war er Geschaftsfihrer der SPD-Bundestagsfraktion.
Mit seinem Namen verbinden sich die groBen Parlamentsdebat-
ten um die Einfihrung der Wehrpflicht, den Deutschiand-Ver-
trag und die geplante europdische Verteidigungsgerneinschaft,
die Verlangerung der Verjahrungsfrist fir Mord und iiber die
Spisgel-Affare.

Adolf Arndt war ,,Rechtspolitiker” im eigentlichen Sinne des
Wortes, In sinen Reden und Schriften wies er immer wieder auf
die Einbettung politischer Entscheidungen in die grundgesetz-
liche Qrdnung hin, Andererseits war fir ihn das Recht nichts
Statisches, sondern ein dauernder ProzeB des Ringens um Ge-
rechtigkeit in einer sich wandeinden Gesellschaft. Denn das
Recht, die Gerechtigkeit, stellten fiir ihn die existenzielle Grund-
lage fir die Gemeinschaft, fiir das Volk dar, In ginem Vortrag
vor der Bundestagung der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokrati-
scher Juristen (ASJ} im Qktober 1854 driickte er &s so aus:
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.Recht ist mshr als eine Sache der Gesetze, mehr als eine willkirliche Ordnung aus Befehlen
der Macht, mehr als eine Technik fiir Fachleute. Recht ist nur moglich in Gemeinsamkeit. Ohne
Gemeinsamkeit des Rechtsgedankens kann ein Volk nicht leben. Rechtlosigkeit macht unbe-
haugter als das Niederbrennen unserer Gebaude, hungriger als der Mangel an Brot, durstiger als
ein Entbehren van Wasser.”

Der von Adolf Arndt immer wieder hergestellte Zusammenhang von Recht und Politik hat auch
zur Folge, daR viele seiner Reden und Schriften bis heute ihre Aktualitét behalten haben. Der The-
menbereich spannt sich dabei von der Problematik des Verfassungsschutzes liber die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau bis hin zur Wiedergutmachung von nationalsozialistischem Unrecht. Auch
der Umgang der Regierung mit dem Parlament und das Verhdltnis von Mehrheit und Minderheit
im Bundestag war fir ihn AnlaR zu Bemerkungen, die angesichts dar aktuelten Debatte um die Parla-
mentsreform wieder lesenswert sind. '

Der Tendenz, die Feiern zum 40jihrigen Bestehen des Grundgesetzes zu selbstgefilligen und unkri-
tischen Veranstaltungsn werden 2u lassen, lassen sich etiiche Passagen gus Arndt’s 1960 verofisnt-
lichter Schrift ,,Das nicht erfilite Grundgesetz’ entgegenhalten. Amclt kritisiert darin unter ande-
rem auch dig jetzt noch verbreitete |deologie, die Mehrheit in der parlamentarischen Demokratie
kénne fiir sich in Anspruch nehmen, daR ihr Willa nicht nur im Rahmen der Verfassung malgeblich
sei, sondern daR zuch die RechtmaBigkeit dieses Mehrheitswillens zu unterstellen und ihm die Kraft
zuzubiltigen sei, verbindlich die Verfassung auszulegen.

Arndt warnt davor, dal} sich in der parlamentarischen Pernokratie der Mehrheitswille als Gemeinwil-
le im Sinne des einzig wahren Willens aller versteht. Eine solche Betrachtungsweise hitte zur Folge,
daR die Bundesregierung trotz ihres formal-demokratischen Entstebens sich ins Autoritire wandele,

Widerstande bei der Durchsetzung von Verfassungsgrundsdtzen sah Arndt jnsbesondere bei der recht-
lichen Glsichstellung von Mann und Frau. Er hatte dieses Thema bereits anlaflich der Haushalts-
debatte am 11, April 1951 aufgegriffen:

..Ich habe auch heute nur mit einem gewissen Grauen solche Andeutungen gehort, daR die Gleich-
bergchtigung 2wischen Mann und Fraw nun unter Berlcksichtigung, wie es hield, der natiirlichen
Unterschiede allein gelten dirfe... Die Gleichberechtigung von Mann und Frau heiflt, daB eine
rechtliche, und zwar absolute Gleichheit zwischen Mann und Frau in dem Rechtsfeban anerkannt
wird... Das Grundgesetz ist villig eindeutig und kennt nur die rechtliche Gieichheit; die kennt
es aber absolut...”

tn ,,Das nicht erfilite Grundyesetz” greift er dieses Thema in einer Kritik erneut auf: 1959 hatte
das Bundesverfassungsgericht den vdterlichen Stichentscheid im Familienrscht aufgehoben und war
dahei von kanservativen Blattern scharf kritisiert worden - ein Beleg fir Arndt's Thesen, dald |, kein
Schritt zur Bewahrung des Bonner Grundgesetzes getan werden konnte, dem sich nicht offen oder
versteck? ein starker Widerstand entgegenstelltg*’.

Wenn im Zusammenhang mit dem 40. Geburtstag des Grundgesetzes eine Bilanz von Verfassungs-
anspruch und Verfassungswirklichkeit gezogen werden soll, so muR das unrithmliche Kapitel das Da-
tenschutzes erwahnt werden. Lange bevor das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 15.
Dezember 1983 zum Voalkszdhlungsgesetz das Recht auf infarmationelle Ssibstbestimmung aus dem
altlgemeinen Persdnlichkeitsrecht des Artikel 2 Grundgesetz {GG) und dem Schutz der Menschen-
wiirde in Artiket 1 GG ableitete und dabei ausfiihrte:
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Lndividuelle Selbstbestimmung setzt aber ... voraus, daR dem einzelnen Entschgidungsfreihsit
ilber vorzunehmende oder zu unteriassende Handlungen einschliedlich der Moglichkeit gegeben
ist, sich auch entsprachend dieser Entscheidung tatsichlich zu verhalten, Wer nicht mit hinrei-
chender Sicherheit iiberschauen kann, welche ihn betreffende Information in bestimmten Be-
reichen seiner sozialen Umwelt bekannt sind, und wer das Wissen moglicher Kommunikations-
partner nicht ginigermalen abzuschitzen vermag, kann in seiner Freiheit wesenttich geshemmt
werden, aus eigener Selbstbestimmung zu planen oder zu entscheiden”

hebt Arndt in seinem Aufsatz ,,Der Rechtsstaat und sein polizeilicher Verfassungsschutz” hervor, dal

,.die Ableitung der Privatsphiire aus den Artikel 1, Absatz 1 und 2 Absatz 2 GG sowie aus
Artiksl 8 der Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten”
eine Rechtsposition darstellt, zu der auch ,,die Befugnis des Burgers 2ahlt, selber dariiber zis verfi-
gen, in welchem Umfang die Umweit von ssinem Denken und Handeln Kenntnis nehmen darf.
Diese Privatsphire wird verletzt, wenn ihre Angelegenheiten - die gegen unbefugte Kenntnis
hahme durch staatliche Stelien geschiitzten LebensduRerungen - der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden®’.

Die Abhandlung (ber die Holle des Verfassungsschutzes im Rechtsstaat ist ohnghin angesichts der
aktwellen Debatte iiber eine Novellierung des Bundesverfassungsschutzgesetzes und der anderen |, Si-
cherheitsgesetze™ lesenswert. Ausgangspunkt fiir die Beurteilung des Verfassungsschutzes ist fiir
Arndt - natirlich - die Verfassung:’ )

. Ein Verfassungsstaat hat keine andere ,Rason’ als seine Verfassung.”

Mit dieser kategorischen Aussage lehnt er beispielsweise den gesetzlich nicht gedeckten Einsstz von
..Spitzeln” {er meint damit ,,V-Leute™, wobei das ,,¥" fiir Verrat, nicht fiir Vertrauen stehen sollte)
als verfassungswidrig ab, Dem Argument, es kdnne hdchst politische Aufgaben des Staates geben
{zum Beispiel die Abwehr van Verfassungsfeinden), die sich einer rechtlichen Normierung entzégen,
entgegnet er mit den Worten:

~Mit der letzten GewiRheit, daB es keinen Primat der Politik vor dem Reght geben kann, steht
ung fillt der Rechtsstaat. Wer von einem Primat der Politik vor dem Recht meint, nicht lassen
2u kdnnen, muB sich anrufen lassen, daB er sich auf schreckliche Spuren der Willkur begibt.”

Eher als viele andere erkannte Arndt die Gefahren, die fir den Rechtsstaat durch die fortschreitende
technische Entwicklung und die mit ihr als gewissermafen vorgegebene Ordnung gerechtfertigten
Sachzwinge entstehen. In seiner Rede vor der ASJ im Oktober 1954 sagte er dazu:

Vo von der Natur der Sache die Rede ist, beginnt die Entmenschlichung des Rechts. Hinter

dem Wort von der Natur der Sache verbirgt sich die Annahme einer Eigengesetzlichkeit der Din-

ge, einer dem Menschen iibergeardneten, fir ihn unabinderlichen und daher auch von ihm nicht
.2u verantwortenden Eigengesetzlichkeit mit der Folge, daR die Dinge zum Gotzen, die Menschen
__-aber verdinglicht werden. Ein Mensch, der nicht mehr fiir den Stand der Dinge verantwartlich ist,

ein solcher Mensch wird rechtlos, weil rechtliche Gemeinschaft notwendig Mitverantwortung
. voreinander und fireinander ist.”
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Arndt's besonderss Engagement als Parlamentarier galt dem Verhiltnis 2wischen Bundesregierung und
Parlament. Die Erste Lesung des ersten von der Bundesregierung eingebrachten Gesetzentwurfs (des
Gesetzes iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen - einer Frage, sa der damalige Justizminister
Dehler, ,die wirklich nur die kleinen Juristen interessiert’) diente ihm als AnlaB, sich iiber das Ein-
bringungsverfahren und den damit verbunderien Umgang der Regierung mit dem Bundestag zu 3uBem.
Das Problern hatte for ihn eine grundsitzliche Bedeutung:

,.Diese Voriage soll, wie ich bereits ausgefiihrt habe, die erste Regierungsvorlage sein, so da die
Art unsarer Lesung von besonderer -Bedeutung fir die Tradition dieses Hohen Bauses werden
wird.” '

Und an anderer Stelle:

»Man miiBte geradezu der Bundesregierung einen Khigge fir den Urmgang mit dem Bundestag zur
Verfigung stellen.*

Auch das Rederecht der OppOSitiqn war Gegenstand eines kurzen, aber scharfen Debattenbeitrages
am 12. Mdrz 1958. Es ging dabei um eine versinbarte Redszsitbegrenzung, die durch drei langere
Min(sterreden unterlaufen worden war:

.Eine Verfahrensweise, die jetzt nach diesen Ministerreden die Redezeitbegrenzung nicht auf-
heben wilrde, gehort in gine Velkskammer, aber nicht in ein freies Parlament! ... Ich hoffe, daR
Sie dis Sselbsterkenntnis haben werden, daB Sie den BeschluB von heuts morgen nicht aufrecht-
erhalten kdnnen; denn andernfalls zeigen Sie vor der gesamten deutschen C(ffentlichkeit, daR
Sie der Opposition einen Maulkorb umlegen.” '

Dazu noch ein abschlieBendes Zitat aus ,,Das nicht erﬁ]llfe Grundgesetz'*:

..Die Reprasentanz durch ein Parlament wird erst im Zusammenfassen aus seiner Teilung in regie-’

rende Mehrheit und 'opponierende Minderheit moglich und wahrhaftig. Auch die Reprisentanz ist
also ein Mittel, durch BewuRtwerden frei zu machen, indem der Kantrast aus der fiir den jeweili-
gen Regierungswillen maBgeblichen Mehrheitsgruppe und der ihr entgegenstehenden, opponieren-
den Minderheitsgruppe gleichrangig einsehbar gestaltet wird.*

lch méchte mit diesem Blick auf einige wichtige Aussagen von Adoff Arndt dazu ermutigen, ssine
Reden und seine juristischen Schriften auch heute wieder zu lesen. Es lohnt sich,

{-/9.3.1989/st/ks)
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Die Bundesrepublik darf nicht ianger SchiuBlicht bleiben

Schulaufenthalt in den Landern der EG gibt ,,Ganztagshetreuung” den Vorrang

Von Beate Weber MJEP

Es wird héchste Zeit, ¢al sich die Bundesrepublik endlich von ihrer SchiuRlichtposition in Europa
entfernt und den Anderungen in der Gesellschaft Rechnung trigt, wie das im Austand |&ngst geschieht
und wie das die sozialdemokratischen Bundeslénder seit Jahren betreiben. Jetzt ist die Debatte in
der Bundesrepublik @ber Ganztagesbetrsuung von Schiilern, ihre Ursachen und Folgen aut dig Si-
tuation in den EG-Landern neu entfacht. Dabei lassen sich einige interessante Fakten feststellen:

1. Die Ganztagsbetreuung ist in allen EG-Léndern auBer Portugal - wo sie jedoch aut Wunsch der
Eltern durchgefuhrt wird - und der Bundesrepublik selbstverstindlich, das heift dort, wo sie
gewollt ist, ist die Betreuung iiberall maglich.

2. Die Ganztagsbetreuung ist unabhangig vom Schultyp, nicht wie in der Bundesrepublik wenn,
dann an Madell- oder Privatschulen, zu finden, [_Béispiel Baden-Wiirttemberg: von 44 Stadt- und
Landkreisen haben 25 weder Gffentliche noch private Ganztagesschulangebote, Insgesamt gibt
es hier nur 20 dffentliche und 16 private Schulen Fir Ganztagesbetreuung).

3. Der ganztigige Aufenthalt beziehungsweise das Zusammensein mit Mitschilern bber Mittag wird
padagogisch {,,sqoziates Lernen*) und geseltschaftspolitisch (,.Familienpolitik) als sinnvol! be-
trachtet.

4. Betreuung vor Schulbeginn und nach SchulschluR wird zum Teil angeboten {zum Beispiel von
7 bis 18 Uhr in Frankreich), um die Berufstatigkeit beider Eitern zu ermoglichen, was natiirlich
nicht heilt, daB die Kinder diese Zeit in der Schule verbringen missen. {Beispiel Baden-Wirttem-
berg: 48 bis 59 Prozent der Mitter van Kindern bis 15 Jahren sind berufstatig, zwischen Kinder-
harten - selten - und Jugendzentren gibt es keine Betreuunn).

5. Die Bundesrepublik erweist sich damit sinmal mehr als aulerordentlich rickstandig im Vergleich
mit den EG-Nachbarn, was a) soziale Bediirfnisse von Schalern und gine fortschrittliche Bildungs-
politik angeht Schule wird immer noch ausschliellich als Ort fir Wissensvermittlung angesehen,
nicht fiir saziales Lernen; und b) was die Anerkennung der Enwerbstatigkeit von Frauen angeht, die

'_nach wie vor von den Rahmenbedingungen her als nicht erwiinscht betrachtet sind,
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Land B DK D GR E F
{1} Schulpflicht 12 9 o 9 8 910
{2) Primar/Sekundar A3 &3 4+5 &+3 2+443
{3) Eintrittsalter 6 7 6 51/2 6 6
4} Ende 18 16 i4 14 1/2 14 16
{5} Anzab} Schulstunden 28-32 15-30 23-30 27-36
{8} Daver Schulstunde
{Minuten) 50 45 45
{7} Vormittage 8 5 & (5} 5 5 5
(8) Nachmittage 4 5 5 5 4
Betreuung:
19) uUber Mittag ia : ja nein ja ja ja
{10) Gffnungszeit 7.00/7.30h 7.30h zusatzl, 7.00h
' - - Aktivitdten
17/18.00h 15.20h moglich 18.00
h wver-
schie
den
Besonderheiten: DK: Vorschule ab 5-6 jahren, freiwillig
D:  {9) v.a. in Gesamtschulen und Privatschulen
F:  Vorschule / Kindergarten ab 2 Jahren
Land | IRL LUX NL P DK
{1} Schulpflicht 8 9 9 12 8 (9}
{2} Primar/ Sekundar 8+3 6+3 6+3 g8+4 4+2
{3} Bintrittsalter 6 4/5 5 5 6 5
{4} Ende 15 15 15 16 14 {15} 16
{B) Anzah| Schulstunden 24-30 30 - 22-32 23
{6} Dauer Schulstunde . '
{Minuten) 50 45
{7} Vormittage 6 . bis) é 6 (5) 5 5
(8) Nachmittage zusatzl, b 3 oder 5 5
Aktivititen
Betreuung:
{8} Uber Mittag ja ja ja ja nein ja
{10) Offnungszeit 8.00h
15.30h —18.00"
h

Besonderheiten:

IRL: Grundschule ab 4 Jahren maglich;
{10} bis 1 Stunde nach Schiu maglich

LUX: Vorschule ab 5 Jahren als Pflichtschuljahr

(1)} ab 7.30 Uhr méglich;
DK: hingt von Schule ab
P:  auf Wunsch von Eltern kdnnen Kinder bleiben

(-~/9.3.1989/s1/ks)




