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Atomwaffen: Sowietische Abriistung, statt westlicher Aufriistung

Auch iiber die Kurzstreckenraketen muf vertandelt werden

Von Enwin Horn MdB
SPD-Obmann im VerteidigungsausschuR des Bundestages

Moskau ist bereit, ssing 1.600 Kurzstreckensysteme (Nuklearraketen
mit Reichweiten unter 500 km) auf den jetzigen westlichen Stand von
88 (Lance-Raketen) zu verringern.

Mit dieser Ankiindigung vor der Presse hat der neve stellvertretende
sowjetische AuBenminister und Abrustungsbeauftragte, Victor Kar-
paw, klargemacht, worauf der Westen sich tunlichst vorbereiten
solite:

—  Moskau will nuklears Abriistung auch im Reichweitenband bis
500 km. Die Abrustung erfolgt zunachst einseitig von einemn Krafte-
verhaltnis von 1.600 : 88 (18: T} auf 88:88 {1:1).

-  Wenn disser Raketenabbau beginnt, wird die Absicht, die 88
Lance mit Reichweiten von circa 110 Km durch neue Atomraketen
mit Reichweiten bis wenig unter 500 krn zu ersetzen, zum stZndigen
offentlichen Legitimationsproblem derer, die das betreiben,

- Eine als ,Modernisierung’” getarnte westliche Raketen-Aufri-
stungsrunde ware widersinnig. Dem politischen Druck westlicher
Verbundeter auf die Bundesregierung werden im Vorfeld des Gor-
batschow-Besuchs die Grundlagen entzogen,

Karpows Zusafz - die Sowjetunion ware gemeinsam mit der Nato auch
bereit, diese Raketen ganz abzuschaffen - verdeutlicht die palitischen

- Ziele:

—  Die Sowjetunion will westliche Zustimmung fiir Verhandlungen
iiber die Nukleanwaffen bis 500 km Reichweite. Dafir ist sie bereit,
mehr als 1.500 nukleare Kurzstreckensysteme einseitig abzubauen.

— Die Sowijetunion will eing dritte Null-Ldsung, ist jedoch bereit,
auf westliche Vorstellungen flexibel zu reagieren. Fir den Fafl, dall
es nicht zu der angestrebten dritten Null-Losung kommt, macht sie
schon heute klar, wer dann den schwarzen Peter hat.

Die Bundesregierung ware gut beraten, darauf zu dringen, da auf
dem Nato-Gipfel Verhandlungsbereitschaft Uber die Nuklearwaffen
bis 500 km Reichweite signalisiert wird. {-/1.3.1989/vo-he/st)

* * -

Fertampspe Uteid oy
mirnemoliel Bohuerler
Reaxine-Papirr
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Die Deregulierung schafft neue Blrokratie

Statt wirtschaftlicher Effizisnz mehr Aufwand
Von Dr. Dietrich Sperling MdB

Die Forderung nach Deregulierung, nach dem Abbau von Varschriften und Regelungsn und nach
mehr marktwirtschaftlichen Mechanismen ist in der wirtschaftspolitischen Diskussion ein ,gros-
ses” Thema von beachtlicher Schubkraft, das auch die Regierungskoalition fiir sich gesichert hat -
wie die Wahlergebnisse der letzten Jahre zsigen, aber nur mit begrenzten Erfolgen.

Deregulierung soll durch mehr Wetthawerb zu hoherer wirtschaftlicher Effizienz fithren und
unnitige Blirokratie beseitigen. Dahinter sind eine Menge Fragezeichen zu setzen.

Denn: (m Wettbewerb werden die Sitten rauher und der staatliche Kontrollaufwand zur Gewahr-
leistung ibrer Einhaltung mull erhéht werden.

Ein Beispiel: Bei pofizeilichen Kontrollen des Giiterverkehrs auf der Strae ergeben sich schon
jetzt enorme Beanstandungsquoten, Wenn die Liberalisierung des Gaterverkehrs auf europaischer
Ebene in Kraft getreten ist und der Konkurrenzdruck stark zunimmt, werden noch mehr Kontral-
len und noch mehr Polizei notig werden, deren Kosten im ijbrigen bei den Landerm anfalien.

Auf manchen deregulierten Markten ist im Ausland die Erfahrung gemacht worden, dalR durch
marktbeherrschende Unternshmen der gewinschte Wettbewerh gar nicht erst entsteht und von
der Biirokratie sozusagen simuliert werden muR.

Ein Beispiel: Die Deregulierung der Telekommunikation in England und in den Vereinigten Staa-
ten hat neue Preisiberwechungs- und Kontrollbehdrden entstehen |assen. Okonomen kénnen
sich verdient machen und verdienen bei der Entwicklung von theoretischen Modellen, mit deren
Hilfe der fehiende Marktmechanismus ersetzt werden, die Preise kontrolliert und die Effizienz
des Scheinmarktes gesteigert werden soll,

Die Auftellung der Dgutschen Bundespost in dreai Teiluntemehn"len erhoht, so die Hoffnung
der Bundesregierung, ihre organisatorische Flexibilitdt. Die Dreiteilung schafft aber auch Biiro-
kratie und neuen Aufwand, da es kiinftig vieles bei der Post dreimal statt ginmal geben wird

und die Unternehmean sich gegenseitig Rechnungen fir in Anspruch genommene Dienste und
Leistungen schreiben werden.

Wir haben in diésem Land mehr als genug an Biirokratie. Aher praktische und sinnvolle Vorschla-
ge, sie einzugrenzen und abzubauen, hat diese Bundesregierung noch nicht vorgelegt. '

Wie sollte sie auch. |hre sigsne, nimmt man die Zahl ihrer Parlamentarischen Staatssekretire,

Staatsminister und beamtetsh Staatssekretdre als Mafistab, ist seit 1982 in geradezu abenteuer-:

lichem Umfang gewachsen. Da miBte der Bﬁrdkratieabbau anfangen.
{-/1.3.1989/vo-he/st)
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Ein ,Weiter so” geniigt nicht mehr

Drei unbequeme Fragen an die Forschungspolitik

Von Josef Vosen Md8
QObmann der SPD-Bundestagsfraktion im AusschuB fiir Forschung und Technologie

Wir haben uns offenbar daran gewdhnt, dak in der Farschungspolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land unter der Verantwortung eines gemeinhin als duBerst intelligent geltenden Forschungsmini-
stars seit sechs Jahren praktisch alles zum Besten bestellt sei und daB wir es mit einem erfolgreichen
Forschungsminister 2u tun hatten.

Der Eindrl{'uck tiuscht, wieklie Erérterung der folgenden Fragen an diese Art von Forschungspoiitik
zeigen soli,

Die Grundlage fiir die vom Forschungsminister praktizierte Forderpelitik, das tagliche Geldausge-
ben fiir Forschungsaktivitdten also, sind die Paragrpahen 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung:
Der Farschungsminister darf Gelder fir Forschung und Entwicklung bewilligen, wenn der Bund an
dem konkreten Projekt sin erhebliches Interssse hat, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht
im notwendigen Umfang befriedigt werden Kann.

Das ist alles.

Damit rechtfertigt der Forschungsminister einerseits 260 Millionen DM an die Siemens AG fir den
Megabit-Chip und andererseits praktisch den Abbruch der gesamten Mittelstandsforderung.

————— e aman v

Ist as wirklich notwendig, daR finanzstarke GroRunterneshmen Forschungsférderungsmittel erhal-
ten? Glauben wir wirklich alle daran, dad diese GroRBunternehmen - etwa Bayer AG, Hoechst AG,
BASF AG, Daimler-Benz AG und Siemens AG - die geplanten Forschungs- und Entwicklungsvor-
hahen chne die Forschungsmillionen aus Bonn unterlassen wurden?

Ich neige dazu, diese Fragen heute zu verneinen. Diese Anfang der siebziger Jahre ven uns Sczial-
demokraten eingeleitete Fdrderpraxis hatte den Sinn, bestimmte Forschungsfelder erstmals zu er-
schlieBen, ergénzend zu den bei den GroBforschungseinrichtungen gleichfalls auf der griinen Wiese
instzlfierten Forschungskapazititen. o

Stichworte sind GroBrechner, Weltraumprojekte, Kernenergie, Meeresforschung und andere. Ferner
stand im soziailiberalen Kabinett die Grundidee Pate, tber die Forschungsforderung als Gegenge-
wicht 2um ordo-liberalen Wirtschaftsressort Ansitze einer [ndustriestrukturpolitik einzuleiter.

Wir miissen heute feststsllen, daf8 diese Ansdtze gescheitert sind, Die Herausforderungen an unsere
Gesellschaft liegen heute auf den Gebieten Gen- und Biotzchnik, Informationstechnik, Umwelt-
schutz und nicht-nukleare Energieferschung. Eing schwerpunktm@Rige Umstrukturierung und
Konzentration der Forschungsforderung auf diese Sektoren ist nicht im erforderlichen Ausmal
festzustellen. Das Farschungsministerium ist zu einer flachendeckenden GroB-Industriefinanzierung
ubergegangen. Es funktioniert als Steuerriickerstattungsbehérde fur GroBunternehmen,

!nnovation und Strukturanpassung sind ureigene Aufgaben der Unternehmen. Bis Unternshmen

. haben Augen und Ohren am Markt, nicht ¢twa der Staat. Es ist ihre Sache, anwendungsbezogene -

Forschung und Entwicklung voranzutreiben, neue Markte zu erschlieBen, betriebsintern fiir ein

" ginstiges Innovationsklima zu sorgen und die Anpassungsfahigkeit zu stirken, Es liegt an jhnen,

Leistungsbereitschaft 2u mahilisieren, Mitarbeiter zu motivieren und weiter zu qualifizieren, sie
mit neuen Techniken vertraut zu machen, die Bestqualifizierten in Schlisselpositionen zu berufen
und die Aufsichtsrite und Kontrollorgane mit sachkundigen und engagierten Personen zu besetzen.
Viele Unternehmen leisten diese Aufgabe mit gro8em Erfolg. Viele scheinen aber auch biirokratisch
erstarrt und risikoscheu zu sein.

Sind wir - nochmals - wirklich der Meinung, daR fir die Forschung und Entwic lung des Themas
,Einflu des Matrix-Typs auf die statischen und dynamischen Eigenschaften von polymeren Hoch-
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igistungsverbundstoffen™ die Firmen BASF AG 2,4 Millicnen DM, Daimler-Benz AG 490 TOM

und die M88 GmbH 500 TDM erhalten miissen? Oder hat sich hier nicht die Forschungsfarde-
rung verselbstindigt: Weil fiir das Thema Geld da ist, muR es auch ausgegeben werden?

Das gleiche gilt fiir das Thema ,,Entwicklung von funktionglisierten Fluoroopoiymeren". MuBk die
Firma Raechst AG hierfiir 6,9 Millionen DM erhalten, oder ist das nicht auch ihre ureigenste Auf-
gabe?

Disse Beispiele lassen sich bellebig fortsetzen, tch habe den Eindruck, das Forschungsministerium
verfihrt inzwischen nach dem Grundsstz: Wir liegen hinten, also fordern; wir liegen im Mittel-
feld, also férdern; wir liegen vorn, also erst recht fordernl Dieser Eintruck wird verstarkt, wenn
man aus vielen Gesprachen mit der Industrie hart, daB der Forschungsminister mit der deutschen
Industrie keinen wirkiich fruchtbaren Dialag mate fihrt. Er hat sich eingemauert.

Ich machte dis Frags der Grofunternehmenstérderung auf ihren Kern reduzieren, indem ich be-
haupte, dal der Forschungsminister zwar moglicherweise geniigend Intelligenz, nicht jedoch ge-
niigend Nerven hat, sich der Frage zu stellen, ob die notwendigen Forschungen und Entwicklun-
gen in der Industrie auch chne staatliche Umerstutzung stattfinden wirden. ich smpfehie ihm
hler etwas mehr Harte. :

‘Besser w%jre allerdings - statt auf individuelle Harte zu hoffen - ein neuer Forschungsforderungs-
grundsatz: Untermebmen mit Gber 50Q Beschiftigten und mit mehr als 200 Millionen DM Jahres-
umsatz erhalten in der Regei keine Forschungsforderung, Dies ist die Umkehrung der Grenzlinie
fur die Mittelstandsforderung. Das bedeutet, dad damit srhebfiche Mittel frei wirden, um die Ver-
breiterung der Schlilsseltechnolagien bei den kleinen und mittleren Unternehmen wieder zu ermdg-
lichen,

Diz Aufgabe fiir die kleinen und mittleren Unternehmen die 95 Prozent der Firmen der verarbaiten-
den Industrue darstelien, maBte dann Jauten:

— Die Verknipfung von innovativ anspruchsvoller Mechanik und fortsehrittlicher Elektronik,'

— Béherrschung des Umgangs mit Komplexen Boro- und Verwaltungsstrukturen im privaten und
Gffentlichen Bereich und

— die Entwicklung einer umwelfreundlichen Chemie unter EinschluR der Biotechnotogien. Gerade
disser wichitige Exportzwseig der Bundesrepublik steht und f3lit in absebbarer Zeit mit seiner
Fahigkeit, Umweltprobleme grindlich und weltweit fiihrend zu 19sen.

Hiertiir werden mehr Forschungs- und Entwicklungsmittel bendtigt.

Ich bezweifle, dall die Steuerreform der Bundesregierung die kiginen und mittleren Unternehmen
zu mehr Forschung und Enwicklung anregt. Es fehlt bei den kleinen und mittleren Unternebhmen,
wig 8inst bei, den neuen Schiiisselbranchen in der GroRindustrie noch weitgehend ein Forschungs-
und Entwicklungsklima, Dies muR auch direkt angereizt werden.

Die Rolle der GroRforschungseinrichtungen in der Forschungslandschaft der Bundasrepublik
Deutschland ist nach wie vor unklar. Geschaffen in einer Aufbrughstimmung fiir Datenverarbeitung,
Weltraumtechnik und Kernenergie und nach und nach zugegebenermalen deutlich auf nahezu
alle Themenstsliungen erweitert, bieten sie heute eine uberalterte Mannschaft, arbeiten an vielen
iibarholten Themen und werden von der innovierenden deutschan (ndustrie nur halbherzig wabr-
genommen. Das ist aber wohigemerkt nicht ihr Verschulden, sondern Politikversagen.
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Zweite Frage:

Wo ist eigentlich der staatliche Ansatz, in den Forschungseinrichtungen von Bund und Lindern,
in Hochschulen und Schulen die neue Schiisseltechnelogie Infermationstechnik breit in Forschung,
Entwicklung, Lehre und Lehrplinen {Curricuta) zu verankern? Wo sollen die Informatikerheere
eigentlich herkommen, die die Bundesrepublik im Jahre 2000 braucht?

Im Kompetenzwirrwarr zwischen Bund und Léndern, zwischen Forschungsministerium und Bil-
dungsministerium, zwischen Arbeitsministerium und Wirtschaftsministerium draht eine Frage,
die for den Industriestandort Bundesrepublik Deutschland von strategischer Bedeutung ist, voll-
standig zerrieben zu werden, Wihrend in Japan die Zahl der Infarmatiker fir die neunziger Jahre
sich in die GroRenordnung von hunderttausenden bewegen wird, wissen wir nicht, wie unsere
Hochschulen 20.000 Informatiker als das neue Humankapitel fiir die neunziger Jahre heranbilden
sotlen. Hier sind schon so viele Koche am Werk, daR man die Kiiche gar nicht mehr betreten kann,
geschweige denn, da ein Brei herauskammt, den man auch noch essen konnte.

Ieh pladiere hier fir eine neue Anstrengung der Forschungspolitik. Neue Stellen fir die Informa-

" tienstechnik an den Forschungseinrichtungen und Universitdten; neue Anldufe zu einer Verein-

heitlichung der Lehrpléne von der Hauptschule an; Konzentration auf die Qualifizierung in atlen
Bereichen einschfieBlich der Betriebe und vor allen Dingen unter Mitwirkung der Gewerkschaf-
ten und Betrigbsrate. Wenn wir uns hier nicht rasch aus dem iiberkommenen Kompetenzverhau
|osen konnen; werden wir bald ein Entwicklungsland sein.

- Ich sehe nicht ansatzweise eine Aktivitdt in diese Richtung aus dem Forschungsministerium. Ein

beklagenswertes Negativbeispiel ist das Scheitern eines groRen Informationstechnik -Anlaufes bei
der Kernforschungsanlage Jitlich vor zwei Jahren, Ein erneuter Versuch in diese Richtung hat bis-
lang nicht stattgefunden. Hier ware Raum fiir Politk.

Umwelt und Energie sin,d' cie mitteifristig vo’rdringlich'sten Themen, wenn es gelingen soll, den
Industriestandort Bundesrepublik Deutschland zu retten und auszubauen,

Dritte Frage:

- r————————

Energieversorquny der Bundesrepublik Deutschiand mittelfristig auf eine neue Grundiage zu stel-
len? :

Es mag dem sinen ader dern anderen schon zum (berdruB bekannt sein: Der Forschungsminister
hat seit seinem Amtsantritt die nicht-nukleare Energieforschung praktisch abgewurgt,

Férderurfg nicht-nuklearer Energieforschung (Projektforderung) in Millionen DM durch BMFT

..................

1982 . 1983 1985 1987 1929
Ist b5t ist 1) Ist Soli

Rationelle Energiever- T
wendung und regenera-
tive Energieguellen 276, 223 185,6 166 249

Kohletechnik incl. Kah-

leveredlung - 3849 2928 2414 226 164,5
Zukunftsinvestitions-

programm - 35 - - -
Summe: 660,17 520,32) 4272} 382 4135

1} Nach der Finanzplanung der sozialliberalen Koalition safiten 1985 780 Mittionen DM aufgewen-
det werden,

2) Das' bedeutet, da diese Bundesragisrung der nicht-nuklearen Energieforschung jihrlich etwa
200 bis 300 Millionen DM entzogen hat und weiter entzieht.
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Trotz ssiner zur Schau getragenen ProblembewuBtheit verteidigt der Forschungsminister den
Schnellen Britter und die Wiederaufarbeitung, die nun auch in zunehmenden CDU-Zirkein als
nicht mehr zu rechtfergigen angesshen werden,

Die CDU/CSU-Fraktionsfiihrung versucht seit Monaten einen Antrag von etwa 70 Abgeordreten
aus der CDU/CSU-Fraktion zu verhindern, mit dem die Verwertungsbedingungen von Wind- und
Wassernergie verbessert und gefordert werden sollen.

Der Forschungsminister schweigt hierzu.

Wenn die Bundesrepubiik Deutschfand auch noch in den neunziger Jahren und danach Energie-
techniken am Weltmarkt verkaufen will, muR die darauf eingerichtet sein, daR dies keine Karn-
kraftwarke mehr sein kénnen. Unfall- und Proliferationsrisiken sind einfach unakzeptabel. Sclar-
techniken, Wasserstofftechniken, Windenergie-Nutzung, Verbundsysterme aus diesen Techniken
mit Meerwasserentsalzung und so weiter werden an Gewicht dramatisch zunehmen, Der Forschungs-
minister sollte hier eine vil|ig neue Schwerpunktsetzung vollziehen.

Die gangige Umweltforschung bleibt in ihrem Mittelaufwand weit unter eine Milliarde DM pro
Jahr. Es wird auf Halde geforscht. Das bedeutet, dall die Ergebnisse weitgehend micht umgesetzt
werden. Magliche Normen werden nicht eingefihrt,

Dies jst eine vllig unzulédngliche Bilanz. Der Forschungsminister hat iiberdies - noch ehe er eigent-
liche Kompetenz auf dem Gebiet des Vorschiagens van Naormen aufgrund von Forschungs- und
Entwicklungsergebnissen gewonnen hitte, sein eigentliches Gebiet schon an den Umweltminister

vertoren, Dieses Auseinanderfallen von Erkenntnis und Umsetzung ist ebenfalls ein unakzeptabler

Zustand.

Wir fragen noch einmal, ob es nicht ein wirklich besserer Weg wire als das gegenwirtige ,,Forschen
auf Halde”, wenn man mittelfristig gestaffelte Normen fiir Umweltprobleme vorgibe, um 5o die
F+E-Tatigkeit der Wissenschaftler und Ingenieure in den Unternehmen zu stimulieren und vor
allen Bingen allgemein verlaslichere Vorgaben zu haben?

Zugegeben, das alies ist viel auf einmal. Wir missen uns den Problemen aber steilen. Ein , Weiter
so’’ genigt einfach nicht mehr. Vielleicht ist auch der Forschungsminister schon zu Jange in seinem
Amt, um noch innovativ zu sein. {-/1.3.1988/vo-he/rs}




