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Das [ntegrationsprinzip wird nicht angetastet
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Zur Diskussion um das Fremdrentengesetz

Von Rudolf DreBier MdB

Stellvertretender Vaorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion und
Vorsitzender des Arbeitskreises Sozialpolitik der SPD-Bundestags-
fraktion

Mit der Anti-Aussiedler-Kampagne, die von der CSU und den Re-
publikanern hochgeputscht worden ist, wird auch immer wieder dig
Frage der Rentenieistungen an Aussiedler ematicnalisiert. |n dizser
Lage darf man weder dem irrationaten Druck nachgeben, noch die
Augen vor tatsachlich vorhandenen Probiemen verschlieBen,

Ftir die SPD ist dabei eines unverzichtbar: Das Prinzip de” Inte-
gration, auf dem das Fremdrentengesetz aufgebaut ist. Die Aus
siedler haben dureh die Ausreise die Rentenanspriche, diec sie in
ihren Heimatldndern erworben haben, wverloren. Daflir brauchen
sie einen Ersatz. Deshalb missen sie in unser Sozialversicherungs
system eingegliedert werden, Dem Eingliederungsprinzip entspre-
chend missen die Rentenanwartschaften, die auf diese Weise auf-
gebaut werden, dem Einkommensstandard der Bundesrepubfik
entsprechen und zwangslaufig hoher sein als die Renten, die in
den Ostblockstaaten gezahlt warden.

An diesen Grundsatzen darf nicht geriittelt werden, Vorschlage
aus dem Bereich der CSU, wte zum Beispiel regionale Diffaren-

“zierung der Fremdrentenl2istungen oder pauschzle Begrenzun-

gen kommen nicht in Frage. Sie widersprechen dem Prinzip der
Integration und sie sind augch mit dem Versicherungsprinzip, das

.yon der Union sonst so gern idealisiert wird, unvercinbar,

Trotzdem muR das Fremdrentengesetz (berpriift werden. Denn

- os enth3lt zumm Teil zu weitgehende Vergunstigengen, die dbrigens

tn den filnfziger und sechziger Jahren Uberwiegend auf Druck der
Vertriebenenverbande pnd des rechten UnionsfiGgels zustandge-
kommen sind,

Leminne Lnzsnr
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— In dem bevorstehenden Rentenreformgesetz, das - vorbehaltlich der Einigung zur Ubertra-
gung auf andere Alterssicherungssysteme - von SPD, CDU/CSU und FDP ibereinstimmend
verginbart worden ist, sind daher bereits groRere Anderungen am Fremdrentengesetz vorge-
sshen. Dabei geht es zum Beispiel um folgendes: Fiktive Beitragszeiten in den Heimatlandern,

© denen keine tatsachliche Beitragszahlung entsprach, werden in der Bundesrepublik nur noch
dann anerkannt, wenn diese Zeiten nach deutschem Recht beitragspflichtig gewesen waren.

~ Beschiftigungen in den Heimatldndern, die nach dsutschem Recht versicherungsirei gewssen
waren, bleiben kinftig unberlcksichtigt. Das gleiche gilt fir freiwillige Beitraoge,

—~ Zeiten der Teilzeitbeschaftigung werden nur noch anteilig beriicksichtigt.

- Es gibt keine Anrechnung von Zejten mehr, fir die bereits in den Heimatlandern eine Bei-
tragserstattung stattgefunden hat.

— Tabellenwerte fiir Manner und Frauen werden vereinheitlicht.

Ziel dieser Anderungen ist es zu verbindern, daR die Leistungen nach dem Fremdrentengesetz uber
Rentenanwartschaften hinausgehen, die bet Beitragszahlung in der Bundesrepublik erreichbar sind.
Dies sind verninftige und notwendige Korrekturen, die das Integrationsprinzip nicht schwichen
sondern stirken. Dariiber hinausgehende Anderungen, die den Grundsatz der Integration beeintrich-
tigen, sind dagegen shzulehnen, '

Auch in der Sache des Polen-Abkommens ist Besonnenheit angebracht. Es wurde 1976 abgeschlos-
sen, urn beide Vertragspartner auf wechselseitige Beachtung des |ntegrationsprinzips zu verpflich-
ten. Das hailt jedes Vertragsiand stellt die im jeweils anderen Land zuriickgelegten Rentenzeiten
den inidndischen Rentenzeiten gleich. Dieses Gesetz war und ist vernanftig, vor allerm im Varhalt-
nis zwischen zwei Landern mit sehr unterschiedlichem wirtschaftlichen Niveau. Mit dem Abkom-
men

— konnten deutschstdmmige Aussiedier aus Polen in der Bundesrepublik Deutsehiand erfolg-
reich eingegliedert werden,

— wurden die in Polen gebliebenen Deutschen fiir den Verlust ihrer Anwartschaft aus der alten
reichsdeutschen Versicherung entschidigt,

— erhiglten mehr als zwei Millionen polnische Zwangsarbeiter, denen der Sozialversicherungs-
schutz verweigert worden war, entsprechende Lejstungen,

Hier gilt das aleiche wie beim Fremdrentengesetz: das Prinzip des Abkommens muR erhalten blei-
ben. In Einzelbestimmungen ist eine Uberprafung mit dem Ziel einer einverhemlichen Anderung

notig, | ' {-/28.2,1089/vo-he/rs} -
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£in solider Grundstein fiir den notwendigen Neubeginn der Nord-Siid-Beziehungen

Die Kampagne des Europa-Rates hat wichtige AnstoRe vermittelt

Von Protf. Dr. Uwe Haltz MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftiiche Zusammenarbeit

Die Europaratskampagne tber ,Nord-Sid-Interdependenz und -Solidaritdt” hat am 14. Februar
1988 in der Bundesrepublik ihren offiziellen AbschluB gefunden. Das mit der Koordinierung
und Durchfiibrung der Kampagne-Aktivititen beauftragte Nationale Organisationskomitee ist
aufgeldst worden, Dies bedeutet allerdings nicht, daR damit das Thema der globalen Verflech-
tungen und das Ziel der Mobilisierung einer breiten Offentlichkeit vom Tisch sind.

im Gegenteil: Die Nord-Sid-Kampagne hat in der Bundesrepublik wichtige AnstBRe gegehen,
die auch iiber das Kampagne-Jahr 1988 hinaus von Bedeutung sein werden:

— Die uber B0 gegriindeten |okalen Nord-Siid-Foren haben verschiedeng entwickiungspolitisch

interessierte Gruppen, kirchliche Triger und Gemeindevertreter zusammengebracht, die itire

- gemeinsame Arbeit fortsetzen wollen. Mit Diskussionsabenden, kulturellen Veranstaltungen

und Filmvorfuhrungen ist es ihnen gelungen, viele Birger fir die gegenseitige Abhingigkeit
zwischen industrie- und Entwick lungslandern zu sensibilisieren,

— Mit der ,Mainzer Erkldrung” vom 4. November 1988 haben sigh Nichtregierungsorganisa-
tionen und kommunale Vertreter dazu verpflichtet, in den Gemeinden entwicklungspolitisch
noch aktiver zu werden. Die hierzu gemachten Anregungen reichen von der Vertiefung der
informations- und Offentlichkeitsarbeit zum Beispiel durch die Durchfihrung von Dritte-
Welt-Wochen und die Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel {iber die Forderung von
Stadte- und Schulgemeinschaften bis hin zur besseren |ntegration der in den Gemeinden leben-
den Menschen aus Entwicklungsldndern,

— Die Ministerprasidenten der Lander haben die iampagne zum Anlall genommen, im Oktobsr
1988 eine Bilanz ihrer 25jdhrigen Entwicklungszusammenarbeit zu ziehen und zu ginem neuen
BeschluBR zu kommen, der den Ursachenzusammenhang zwischen Verschuldung, Umweltzer-
stdrung und Armmut deutlich in den Blick ruckt, Der BeschlulR sieht eine Verstirkung der
Landeraktivitdten in den Bereichen Bildung und Ausbildung, Technologietransfer und Ent-
wick|ungserziehung vor,

— Eine Nachfolgestruktur fiir das Nationale Organisationskomitee, das ein breites Spektrum von
entwicklungspolitisch aktiven Gruppen und Organisationen vereinigt hatte, ist in Sicht: Rund-
funk und Fernschen planen fiir Mai 1990 eine Informationswoche zum Thema Dritte Welt.
An dieser Veranstaltungsreihe beteifigen sich etwa BQ Nicht-Regierungsorganisaticnen, die
von Mirz 1989 ab ein eigenes Biro in KdIn tragen und finanzieren werden, Es wird angestrebt,
dieses Biiro als Anlauf- und Kontaktstelle fir dis Fortsetzung der Kampagne mit einzusetzen.

— Mit dem Madrider , Aufruf zum Handsin” vern 3. Juni 1988, dem Fazit der Kampagne auf
eurppiischer Ebene, wurden wichtige Aufgaben im Bereich der Nord-Sad-Politik vorgezeich-
net, fiir deren Umsetzung wir Europaratsparlamentarier uns nachdricklich in unseren nationa-
len Parlamenten einsetzen werden. Europa muR, wie der Madrider Appell hervorhebt, seine
besondere Verantwortung gegeniiber der Dritten Welt wahrnehmen und in Partnerschaft
mit dem Siiden zu einer dauerhaften, sozigl- und umweltvertraglichen Entwicklung auf un-

- serem Globus beitragen. Dies erfordert eine ,,neue Ethik” in Politik und Wirtschaft, die den
" weiltweiten Abhangigkeiten Rechnung tragt und Abschied nimmt von einer alizu kurzsichti-
gen Profitlogik. Als konkrete Mafinahmen nennt der Madrider Aufruf zum Beispiel die Schaf-
fung eines internationalén Sanktionsmechenisrmus gegen unakzeptable Handelspraktiken
wie dem Export von Giftmifl und nuklearem Abfall, den Einsatz von durch Abristung frei
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werdenden Mitteln fir dis Léint;lsr der Dritten Welt, die Beendigung des Dumpings von EG-
Agrariiberschiissen und eine wirksame Entschuldung der Entwicklungslander, die es ihnen
eriaubt, sich zu erhoten. Regierungen in Entwicklungslandem sollen ihrerseits zur Verwirk-
tichung demokratischer, wirtschaftlicher und sozialer Grundrechte gedréngt werden.

— Vom 12. bis 14. Februar 1889 fand im Bonner Gustav-Gtresemann-Institut die vomn Natio-
nalen Organisationskomitee in Zusammenarbeit mit der Stiftung Entwicklung und Frieden
arganjsierte  AtschluBkonferenz ,',Nord~8ilc'i-Politik ist Friedens- und Innenpolitik’* statt.
Die hier erarbeiteten ,,Thesen zur Umsetzung einer umwelt- und sozial vertraglichen Welt-
arbeitsteilung” haben Losungswege fiir die globalen Herausfarderungen Verschuldung, Um-
weltzerstdrung, Arbeitslosigksit und Armut deutlich gemacht. Gefordert wurde vor aflem
verantwortliches Handeln der Industrieldnder: Strukturanpassung, die Erhdhung und Ver-
besserung einar nicht sgaistischen Zielen verpflichtaten Entwicklungshilfe, der Abbau des
Protektionismus, die Kontrolle von multinationalen Konzernen und eing verscharfte Um-
weltgesetzgebuhg.

Die Kampagne hat einen soliden Grundstein fiir den notwendigen Neubeginn in den Nord-Siid-
Beziehungen gelegt. Das Engagement, das alle Beteiligten an den Tag gelegt haben, zeigt, dall es
an Be-.yuBtsein und konkreten Handlungsvorschligen nicht fehit.

Die Parlamentarische Versammiung des Europarates hatte sich bereits am 31, Januar 1989 die
' .-.Ziele und Vorschldge des Madrider Appells zu eigen gemacht und das Ministerkomitee einmiitig
aufgefordert, den Appell umzusetzen und eine dementsprechende internationals Zusammenar-
. beit voranzutreiben. In Baide wird sich der Bundestag mit den Ergebnissen der Nord-Sud-Kam-
pagne befassen.

Die Bundesregierung solite diess Mut machenden Aktivititen auf nationaler und europiischer
Ebene aufgreifen, ihre Nord-Sud-Politik neu ausrichten und insbesondere jhre Entwicklungs-
zusammenarbeit mit der Dritten Welt verbessern und verstarken, {-/28.2.1989/vo-he/rs}
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Bayern soziater Wohnungsbau konkursreif

- seessvmwssvarssmen

Die CSU klopft nur noch Spriiche

) Von Ria Burkei MdL
Sprecherin der bayerischen SPD-Landtagsfraktion fir Wohnungsbhau-Fragen

Nur 2.400 Miet- und Genossenschaftswohnungen sind i vergangenen Jabr in Bayerns sozialem
Wobungsbau geférdert wordsan. Im Jahr 1987 waren es 3.200. Damit ist das Jahr 1988 das schlech-
teste Forderungsjahr seit Bestehen der Bundesrepublik und schldgt in Bayerns Wohnungsbauforde-
rung alle bisherigen Minusrekorde. Es grenzt schon an sagenhaite Einfalt, wenn manche CSU-Poli-
tiker hier noch von |, bedarfsgerecht” sprechen oder Spruche klopfen wic: ,,So viele Eigenheime
wie moglich, se viele Mietwohnungen wie notig.”

Wie miissen sich derlei Parclen bei jenen 18.000 Familien anhoren, die in Miinchen auf gine Sozial-
wohnung warten? Oder bei ihren 8.000¢ Schicksalsgefahrten in Nirnberg, bei den 3.000 in Augs-
burg, bei den 1.500 in Regenshurg, bei den 1,100 i1 Erlangan, bei den vigien Aspiranten auf eine
Sozialwohnung in zahireichen anderen bayerischen Mittel- und Kleinstadten?

Im Grund genommen gibt es fiir diese katastrophale Entwicklung beim sozialen Wohnungsbau in
Bayern nur eine Erkl3rung: es fehlt an Geld zur Forderung von mehr Wohnungen! Der soziale
Wohnungsbau ist auf die finanzielle Forderung mit Staatsdarlehen und Aufwendungszuschiissen
angewiesen, Wenn man den Bewiiligungsstellen [Regierungen fiir Mietwohnungen, Kreisverwal-
tungshehdrden fir EigentumsmaBlnahmen) nicht mehr Geld an die Hand gibt als bisher, kénnen
sie auch nicht mehr in Bewilligungsbescheide umsetzen.

Diese niichterne dkonomisch-fiskalische Dberlegung hat aber einen ganz spezifischen politischen
Hintergrund. Das zahlenmzRige JahresfOrderergebnis ist zugleich das Indiz fir die palitische Wer-
tung und Bewertung der Wohnungsbauférderung im Rahmen des soziglen Gesamtkonzepts der
Staatsregierung, So gesehen hat sick die Bayerische Staatsregierung schon seit etlichen Jahren
nicht gerade mit Ruhm bekleckert. Vielmehr mul} sie sich den Voraur? gefzilen lassen, dal? sie
die politische Effektivitat des Sozizlwohnungsbaues nicht richtig erkannt und nicht |, bedarfs.
gerecht” in den Gesamthaushalt eingeordnet-hat.

Die Roile des Bundes bej der Forderung des Sozialwohnungsbaus darf nicht libersehen werden,
DaR sein finanzieller Beitrag seit Beginn der achtziger Jahre immer mehr schrumpft, ist allgemein
bekannt, Zu Beginn bis Mitte dieses Jahrzehnts lief man sich beim Bund vom voriibergehenden
Leerstehen einiger hunderttausend Wohnungen so dbertdipeln, daR man bersits vor etner ,,Uber-
versorgung mit Wohnraum™ sprach, Dies hatte zur Konsequenz, dall die Bundesregierung glaubte,
die finanzielle Farderung des Soziahwohnungsbaues systematisch zuriickfahren zu kdnnen. Bundes-
bauminister Schnsider igistete hierbei gegenuber Stoltenberg so gut wig Keinen Widerstand.,
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Schon seit 1986 weigert sich der Bund, den Mistwohnungsbau mitzufdrdern, Von Jahr zu Jahr
verringerte der Bund seine Mittel - wohl wissend, daf er nur das den Landern geben miite, was

er zuletzt ihnen zweckgebunden fiir Sozialwohnungen gab.

Ein Beispiel: Heuer bekommt Bayern vom Bund rund 52 Millianen Mark fiir den ersten und zweiten
Fardwerg. Dies ist ein |dcherlicher Betrag angesichts der 259 Mitlionen Mark, die Bayern noch 1882
erhalten hat. Der Freistaat bekommt alse trotz der punktuellen eklatanten Wohnungsnot in den
Ballungsgebieten 80 Prozent weniger Wohnungsbaumittel als noch vor sieben Jahren, Jene 53
Millionen Mark, die nunmehr die Staatsregierung fir gin sogenanntes Schwerpunkiprogramm
mit rund 700 Sozialwohnungen bereit.stefle'n will, sind nur ein Tropen auf den heifen Stein. Die
SPD-Landtagsfraktion fordert wenigstens 100 Millionen Mark. Doch dies hat die Staatsregierung
bereits abgelehnt, wie so vieles andsre, was die SPD an konkreten Malinahmen zur Verbesserung
der Wohnungsmarktfage vorgeschiagen hat, so zum Beispiel das befristete Verbot der Umwand-

lung von Miet- in Eigentumswohnungen,

Wie unter solchen Umstdnden in Bayern der soziale Wohnungsbau femals bedarfsgerecht werden
kann, ist schleierhaft. Dies auch angesichts des vallig unzulanglich dotierten Sonderprogramms fir
Aussiedlérwohnungen. bet dem sich Bayerns Regierung vom Bund ebenso ins Bockshorn jagen
lieR wrie seit Jahren im allgemeinen sozialen Wohnungsbau. Im ibrigen hat dieses Sonderbaupro-
gramm mit sozialern Wohnungsbau weder rechtlich noch sachlich etwas zu tun. Der nur sieben-
jahrige Belegungs- und Mietpreishindungskauf andert hieran nichts. Die Wohnungen gelten von
Anfang an als freifinanziert, worauf sich nach Abiauf der kurzen Bindungsdauer schon jetzt die
berihmien blauen Wunder in Form krasser Mieterhdhungen und/oder Kiindigungen ableiten las-
sen.

Es geniigt auBerdem nicht, wenn nunmehr selbst Oscar' Schneider einsiehz, dafl man firr teuerste
Wohnorte wie Miinchen eine sechste Wohngeldstufe braucht. Erforderlich ist vielmehr ein tatales
Umdenken dahin, daR der soziale Wohnungsbau auch in den neunziger Jahren eine vorrangige
staattiche Daueraufgabe bleibt. Zur Zeit ist das seitens CSU und Staatsregierung nur ein pures
Lippenbekenntnis. {-/28.2.1989/vo-he/rs)




