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I Ale Wahl-Gewslt geht vam Volke aus!

Kein Verfassungshindernis fir ein Augdnderwahirecht

: Von Erich Kichenhoff

Universitatsprofessor fiir Qffentfiches Recht und Politische \Wis-
senschaft -

i Mitglied des Bundesvorstandes der Arbeitsgemeinschaft Sozial-
demokratischer Juristen {ASJ)

Uie auslanderrechtlichen Bezige des Berliner Wahlergebnisses vom
29. Januar 1989, die Einfihrung eines personell und {in Hamburg)
sachfich begrenzten Kemmunalwahlrechts far Auslénder in Ham-
i burg und Schleswig-Holstein, die Ankiindigungen ahnlicher Initia-
* tiven und parlamentarische Anharungsén in anderen Bundeslandern
und die Vorbereitung einschldgiger EG-Richtlinien haben auch den
alten Streit um die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit eings solchen
Wahlrechts wiederaufleben lassen, Wer meint, dies Wahlrecht sei
ein Gebot etner verninftigen und humanen Auslénderpalitik und
von den Grundsidtzen der Demokratie und der Gleichheit gefordert,
jedenfalls fiir digjenigen Auslénder, die als heute eben , Mitbirger”
in der BRD ihre soziale und wirtschaftliche Existenz und haufig
auch ihre Famitie gegrindet und mit fhren Steuern und Soziatab-
gaben zu den Haushalten von Bund, Lindern und Gemsinden be-
ziehungsweise Zu den Chancen des Generationenvertrags beigetra-
gen haben, nachdem sie vor Jahrzehnten von Staat und Wirtschaft
als Arbeitskrafte angeworben und hergelockt warden waren, dem
wird selbst bef einer solchen Beschrankung des Geltungsbereichs
von den politischen Gegnem eines solchen Wahlrechts entgegnet,
daR Artikel 20 GG, der Staatsform und Staatsziele der BRD fest-
legt, jegliches Wahlrecht in der BRD den ,,deutschen Staatsbir-
gern” vorbehalte,

Wenn es in Artikel 20 11 GG heige:

,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vorm Valke
' in Wahien und Abstimmungen und durch besondere Organe
der Gesetzgebung, der voliziehenden Gewait und der Recht-
sprechung ausgeibt.”’

so sei in beiden Satzen unter ,, Volk” nur das ,,deutsche Vork" zu
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Werden dieser Behauptung noch Thesen angefigt, die im Gewande einer Begriindung auftreten,
wird ihre juristische Unhaltbarkeit alsbald deutlich, wenn man sie unter Anwendung der klassi-
schen Methoden juristischer Interpretation auf den Artikel 20 |1 GG iiberpriift.

a} Nach der Wortinterpretation enthdlt der zitierte Text weder ausdriicklich noch sinngem3B ein
Verbot des Auslinderwahlrechts, Das Subjekt des zitierten Absatz 2 Satz 2: ,das Voik"™ ist
mehrdeutiy, was sich schon daraus ergibt, dal es im Grundgesetz mit und ohne das Adjektiv
,.deutsche” verwendet wird. :

b} Die demzufalge erforderliche systematische Interpretation aus dem Zusammenhang der Rechts-
vorschriften ergibt zunichst, dal an mehreren anderen Stellen des GG {von der PrSambel bis
zum letzten Artikel 148) im Gegensatz zu Artikel 20 1l ausdriicklich vom , deutschen Volk*
die Rede ist, 5o daR also der bloRe Gehrauch des Wortas ,,Valk™ in den beiden Sitzen des Arti-
kel 20 1] gemaR jenem bewihrten Auslegungsmittel gerade nicht besagt, daB das Volk als Trager
der Staatsgewalt {Satz 1) und als Oberstes Staatsorgan (Satz 2) nur aus deutschen Staatsbiirgern
bestehen darf,

Die systematische Interpretation des Artikel 20 H GG zeigt weiter, daB der vohergehende Absatz 1
die Bundesrepublik Deutschland zum , demokratischen Staat” bestimmt und dal} diese Demokratie-
Bestimmung durch Artikel 20 | in den beidne Sétzen des Artikel 20 |l durch Grundaussagen zum
demokratischen Prinzip und zum Prinzip der mittelbaren oder reprasentativen Demokratie konkre-
tisiert wird (, Altle’ Staatsgewalt geht vom Volks aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmun-
gen und durch besondere Organe... ausgelibt™},’

Uiese Aussagen in Artikel 20 |l 2 zur mittelbaren Demokratie enthalten mit der Aufzihlung der
drei Omgangruppen: Gesatzgebung, voliziechenda Gewalt und Rechtsprechung zugieich die Grundbe-
stimmung der BRD zu einem Staat mit Gewaltenteilung [Gewaltentrennung und Gewaltenhem-
mung), welche Prinzipien des Staatsaufbaus dann in vielen Zusammenhangen der GG-Varschriften
in Bezug genormmaean werden {schon im n#chsten Absatz |11 des Artikel 20: Bindung aller drei ,,Ge-
walten’™ an Verfassung, Gesetz und Recht; dann in Artikel 1 11l unmitteibare Grundrechisbindung
aller dréi Gewatlten; schlieBlich in der Gliederung des organijsatorischen und funktionellen Teils der
Artikel 48 bis 115). Aber nicht nur diese Verteilung der Staatsgewalt auf drei voneinander wei-
sungsunabhangige Crgangruppen betrifft Machwverteifuny und Zustidndigkeit in der BRD sondern
auch die Zuweisung der Staatstragerschaft und der Funktion des Qbersten Staatsorgans an das Voik
in Satz 1 beziehungsweise am Anfang von Satz 2 (statt an einen Monarchen oder irgendwelche
Stande). Diese Grundaussage zur Machtverteilung und Zustandigkeit hat mit der Staatsburgerschatt
nichts zu tun, besagt nichts iiber die Zugehdrigkeit zu dem ,,Votk”, von dem in Artikel 20 I die
Rede ist: , Volk™ steht hier nicht im Gegensatz 2u Auslandern oder Fremden sondem im Gegen-
satz zu Monarch, Adel, Besitz- oder Berufsstand, die in anderen Staatsformen Staatstrager oder/und
QOberste Staatsorgane sind.

¢l Diese Erkenntnisse der systemstischen Interpretation stehen in einer Wechselbeziehung zur
teleoingischen interpretation aus Sinn und Zweck einer Rechtsvorschrift. ,,Demokraktie heiRt
nach unbestrittenem Verstandnis auch und vor alfem: , WMitherrschaft der Beharrschten™: Wer
in einem Germeinwesen dessen Herrschaft unterliegt, soll bei einem demokratischen Staatsauf-
bau iber die- politische Herrschaft soweit wie maglich mitbestimmen, Grund-Mitbestimmungs-
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AKT ist die Wahl der Mitgheder der standig tatigen opersten Staatsorgane: Sowoh| unmittelbar
wie bei den Wahlen zum Bundestag, als auch mittelbar wie bei den zur Zeit weiter gestuften
Wahlen der anderen Oberen Staatsorgane. Wer seit Jahren und Jahrzehnten in einem Gemein-
wesen lebt, Steuern und Sozialabgaben nicht nur 2ahit sondem auch vieltaitig daven abhiéngig
ist, wie diese seine Abgaben verwendet werden, muf nach dem Demokratieprinzip auch dar-
iber mitbestimmen.

Die Erkennthis und Anerkenntnis des Hechtscharakters der Demokratie als Mitherrschaft der Be-
herrschten hat den 53, Deutschen Juristentag in gerlin 1880 entscheidend dazu bestimmt, dag Kom-
munalwahlrecht fir Auslander zu fordern. Diese Erkenntnis war in der Verfassungsgeschichte auch

"maRgebend beim Kampf um das Wahirecht der Arbeiterklasse gegen das Dreiklassenwahirecht und
fiir das Frauenwahlrecht.

d) schiieltich zeigt auch die entstehungsgeschichtlicke (historische oder genetische} Interpretation,
dall das GG kein Verbot des Austanderwahlrecnts enthdlt, Bel den Beratungen und bei der
BeschluRfassung des Grundgesetzes in den Jahren 1848/49 war eine von den Staatsorganen
und anderen politischen Kréften in der BRD iritiierte und organistert2 MMasseneinwanderung
von Auslandern mit der Folge des Aufwachens einer zwaiten, dritten und foigenden Genera
tion auslandischer Mitbirger in der Bundesrepubtik und der Abhéngigkert genzer Wirtschafts-
zweige von ihrer Existenz nicht im entferntesten absehbar. Die unter den scheinjuristischen
Argumenten gegen eine VerfassungsmaRigkeit des Auslanderwzhlrechts ebenfalis anpefihrte
Definition des Begriffes Deutscher in Artikel 116 GG ist weder ausdrucklich noch sinngamat
auf das Wort ,,Volk™ in Artikef 20 11 2 bezogen, sqondern hatte nur dig entszehungsgeschicht-
liche Funktion zu klaren, wem auRer den damals unstreitig deutschen Stastsangehorigen nach
den chactischen Folgen des Zweiten Weftkrieges, insbesandere der Flichtlingsstrome aus den
dsthichen 1eiters des Herrschaftsgebietes des Deutschen Reiches digjenigen Rechte zustehen
sollten, die das GG ausdriicklich nur ,,Oeutschen” verlziht, zum Beispiel in den Artikeln 11
und 12 die Grundrechte der Freizigigkeit und der Berufsfreiheit.

Folgerichtig hat der $3. Deutsche Juristentag 198C in Berlin auch tast einstimmig festgestellt, dal
den seit vielen Jahren im Bundesgebiet aufenthaltsherechtigten Auslandern eing Rechtsstellung zu-
wachse, die derjenigen eings Deutschen nahekommt.

e} Zusatzlich zu den Ergebnissen der wdrtlichern, systematischen, teleologischen und entstehungs-
geschichtlichen Auslegung des Wortes Voik in Artikel 20 1l 15t juristisch klar, daB auch der
Hachstwert des Grundgesetzes, die Achtung und der Schutz der Menschenwirde als Aufgabe aller
staatlichen Gewalt gemaR Artikel 1 [ GG fordert, diejenigen Ausiénder, die eben dieser Staat
angeworben, angelockt und zu sgmmem Nuizen in den Arbeits- und LernprozelR eingegliedert hat,
gagen seine Verpflichtung aus diesem Menschenwiirdegrundsatz verstdBt, wenn er jhnen das
urspriinghichste demokratische Recht nach [énger vorenthalt.

fI Auch der aligemeine Gleichheitssatz gem#R Artikel 3 | und die besonderen Gleichheitssatze
: gemaB Artikel 3 111 GG verlangen das Auslanderwahlrecht fir den genannten Personenkreis.
Inshesondere darf nach Artikel 3 111 GG niemand wegen seiner Abstammung, seiner Rasse, sei-
ner Sprache, seiner Heimat und Herkunft benachteitigt oder bevorzugt werden. .
{-/21.2.1989/vo-hesrs)
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Der Bauminister guckt weg

Zur Entwicklung der Mieten und des Wohnungsangebots
Van Dr. Dietrich Sperling MdB

Fines der ersten und wichtigsten Vorhaben der Wende-Regierung war die Novellierung des Miet-
rechtes, Unter dem - falschen - Etike& der Vergroflerung des Angebotes an Mietwohrungen wurden
Mieterrechte eingeschrankt und MieterhGhungen erleichtert. Der Effekt ist bekannt: Die Mieten
sind gestiegen, das Angehot an Wohnungen ist tratzdem nicht ausreichend.

Fir die Jahre 1983 bis 1985 hat die Bundesregierung eine Untersuchung iber die Auswirkungen
ihrer Mietrechtsanderung erstelien lassen - uber Jahre, in denen das gerade gednderte Recht noch
gar nicht vall wirksam sein konnte und die baukonjunkturell noch gepragt waren von Wohnungs-
bauprogrammen der alten und der neuen Regierung.

Erst jetzt zeigen sich die Wirkungen vol|: Die Mieten steigen mehr ats doppelt so schnell wie die
Einkammen. Eine ausreichende Ausweitung der Bautatigkeit findet trotzdem nicht statt. Die Wobh-
nungsknappheit wachst.

Angesichts diessr Entwicklung mag dis Bundesregierung die Wirkungen thres Gesetzes nicht mehr
neu und wissenschaftlich untersuchen lassen, Die verschiedenen Faktoren, die Mieten und Investi-
ticnen heeinflussen, seien nicht voneinander zu isolieren, erklart der pldtzlich zum wissensehaft-
lichen Methodenpuristen gewordene Staatssekratdr Echternach.

Kein Wunder, An seiner Stelle hatte ich vor , Erfolgskontrolle” auch Angst. Der MiBerfolg der Miet-
rechtsnovellierung ist offensichtiich, Und Forschen und Untersuchen 15Rt der Bauminister nur noch,
wenn er sicher ist, daR ihm die Ergebnisse nicht wehtun kénnsn. {-/21.2.1989/va-he/rs)
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DPOKUMENTATION

Den ProzsB der Zusammenarbeit zur Oberwindung der globalen Probleme intensivieren (Teil 1}

Das Nationale Organisationskomitee der Nard-Std-Kampagre des Europa-Rates und die Stiftung
Entwicklung ‘urd Frieden haben Thesen zur Umsetzung einer umwslt- und sozialvertriglichen Welt-
arbeitsteilung erarbeitet, die wir im Wartlaut dakumentieren,

6. Anderungen akzeptanzfihig machen

revears .

Strukturverdnderungen bei uns setzen informierte Burgerinnen voraus. Die bisherige Verkiirzung
der Nord-Siild-Beziehungen allein aut den Hilfsaspekt muR iiberwunden werden. Eine Informations-
und Bildungsarbeit ,,von der Wohltatinpkeit 2zur Gerechtigkeit’ ist auf alien Ebenen inhaltlich und
finanziell 2u fordern. Dies gilt vornehmlich fir Schulen, Weiterbildungseinrichtungen und Universi-
taten.

Durch die in der Bundesrspublik lebenden Flichtlinge, ausiandischen Arbeitnehmerlnnen und
Studentinnen bieten sich vielfdltige Chancen zur interkulturellen Begegnung, zum Abbau von Vor-
urteilen und zur Bereicherung des eigenen Lebens. Allen Tendenzen zu verstirkter Austanderfeind-
lichkeit und 2ur weiteren Aushohlung des Asylrechts muR entschieden begegnet werden. Statt des-
sen ist eine verstarkte Integration (zum Beispiel durch Einfilhrung des Auslanderwahirechts) gefor-
dert.

7. Wirtschaft umweltvertraglich gestalten

Die starksten Bedrohungen der Biosphdre gehen nach wie vor van den Industrienationen aus. Mit
der Durchsetzung einer sozial- und umweltvertraglichen Wirtschaftsweise muB deshalb im Norden
begennen werden, Neben einer verschirften Umwsltgesetzgebung und -kontrolle fordern wir die
Umgestaltung unseres Steuer- und Abgabensystems, um die gesellschaftlichen Kosten giner umwelt-
schadigenden Produktionsweise in Rechnung zu stellen und die Entwicklung umweltfreund|icher
Produktions- und Konsumstrukturen zu fordern. Umweltschidliche Produkte und Produktions-
weisen sind durch steigende Beiastungen langfristig unrentatsef 2u machen. Fir die Einfiilkrung um-
weltfreundlicher Produkte miissen finanzielle Anreize bereitgestellt werden.

Alle Abfallstoffe miissen im Herstellungstand beseitigt werden, Eine geordnete Abdall- und Recyc:
ling-Wirtschaft ist zu entwickeln. Gifimdllexporte: sind zu verbieten. Die Herstellung und der Export
von Produkten, deren Anwendung in der Bundesrepublik verboten ist, muBl untersagt werden. Im-
portverbot von Tropenholz, sofern es micht aus nachhaltig dkoiogischem Anbau stammt. Ahntich
ist zu verfahren bei anderen Rohstoffen, deren Gewinnung 2u schwerwiegenden Umwelthelastun-
gen fihrt. Ausgleichszahlungen sind bei Verzicht auf Exportmaglichkeiten zugunsten des 6kolo-
gischen Gleichgewichts als Ubergangshilfe sinnvoll (zum Beispiel Regenwald},

Von deutschen Unternehmen ist zu fordern, da8 ihre Produktionsstitten im Ausland den Schutz van
Umwrelt und Gesundheit gewdhrleisten. Die Umsteliung der Fleischproduktion in Europa auf heimi-
sche Futtermittel unc gleichzeitige Anpassungshilfen fir die Umstrukturierung in Entwicklungslin-
dermn mit dem Ziel eines schrittweisen Abbaus der Futtermittelexporte sind notwendig. [ den Ent-
wicklungslandern werden so Flichen nutzbar fiir gine Nzhrungsmittelproduktion, die an den Be-

" durinissen der einhsimischen Bevolkerung orientiert ist.

8. Gewerkschaftsorganiationen des Siidens stirken

Die fortschreitende internationalisierung der Produktion erfordert die verstirkte Beobachtung der
weltweiten Dimension der Produktions-, Arbeits- und Lebenszusammenhange und in der Gewerk-
schaftsarbeit. Die Verlagerung von Produktionsstitten Transnationaler Konzerne {TNK) in Entwick-
lungslander ohne ausreichende Arbeits-, Sozial- und Umweltschutzgesetzgebung macht es maglich,
derartige Auflagen dort, wo sie bereits durchgesetzt werden konnten, zu untertaufen.
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Die solidarische Zusammenarbeit mit den Entwicklungsidndem muR sich an der Durchsetzung
gieicher Lebenschancen durch innergesellschaftlichen und internationalen Ausgleich orientieren,
Deshalb ist es arforderiich, dal sich Regierungen und Gewerkschaften des Nordens dafir einsetzen,
daB Gewerkschaftsrechte als Menschenrechte in den Entwicklungsldandern gemaB der 1L0-Konven-
tion durchgesetzt und eingzhalten werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen die Gewerkschaften des Nordens den Aufbau van Gewerk-
schaftgorganisationen in den Entwicklungslandern unterstitzen. Dies beinhaltet ideelle und finan-
zielle Unterstitzung bet Arbeitskimpfen, Ebenso missen sich die Gewerkschaften dem ,,Internatic-
nalen Streikbruch™ verweigern, zum Beispiel indem sie kurzfristige Produktionsverlagerungen ab-
lehnen.

In TNK mussen deren Investitions-, Produktions- und Geschaftspolitik durch verstirkte Mitbestim-
mungsrechte kontrollierbarer gemacht werden, "Eine intensive Zusammenarbeit von Betriebsraten
der TNK aller Produktionsstandorte und Konzernfilizlen in Weltkonzernridten ist zu verstarken.
Entwicklungspolitische Bildungsarbeit, gemeinsame Aktionen mit und die Vernetzung von gewerk-
schaftlichen Solidaritatsgruppen mit der sogenannten Dritten Welt verstdrkt die Einsicht in die
Notwendigkeit derartigen Handels.

Zur Verhinderung der Produktion und des Exports umwelt- und friedensgefahrdender Giiter ob-
liegt den Unternehmen und Gewerkschaften eine besondere Verantwortung.

8. Kontroll- und Einwirkungsmoglichkeiten von nichtstaatlichen Organisationen aushauen
Umweltschutzverbénde, Gewerkschaften und Nichtregierungsorganiationen der Entwick|ungszu-
sammenarbeit wiesen in der Nord-Siid-Kampagne des Europarats erstmals gemeinsam auf die Ver-
sntwortung des Nordens flir das Schicksal der einen Welt hin. Gemeinsam wollen sie auch in Zu-
kunft den von ihnen vertretenen Interessen des Umweltschutzes, der Arbeitnehmerrechte und der
Entwicklungszusammenarbeit auf internaticnaler Ebene groReren Einflull verscha¥fen.

Die regierungsunabhangigen Organisationen haben die Aufgabe, in internationaler Vernetzung

— Probiemlagen aufzudecken,

— liber Entwicklungen und Gefahren zu informieren,

— Wirkungen von MaBnahmen vor deren Realisierung abschitzen,

— auf Auswirkungen im Ausiand hinzuwaisen,

— Vernaltensdnderungen anzuregen,

- die Einhaltung von Gesetzen und Verhaltensregein zu iberwachern,
-~ EinfluR auf politische Entscheidungen auszuiiben,

— Partnerorganisationen im Ausland zu unterstiitzen,

— international BewuBtsein fir die vertretenen Intersssen zu schaffen.

Die Organisationen mussen den van ihnen vertretenen Belangen auf nationaler und internationaler
Ebene groRere Beachtung erkdmpfen. Sie missen noch vielfach Informations-, Anhdrungs- und Be-
tailigunysrechte bei palitischen und wirtschaftlichen Entscheidungen iber die sie betraffenden
Bereiche durchsetzen. Auf européischer Ebene miissen Umweltschutzorganisationen, Gewerkschaf-
ten und Nichtregierungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit dem dort vertretenen

wirtschaftlichen und politischen Krifien entsprechende Lobby-Strukturen und [nteressenvertre-
tungen aufbauen,

Die Organisationen setzen sich die Aufgabe, auf allen Ebenen auf die Verwirklichung von Grund-

sdtzen der Umwelt-, Sozial- und Entwicklungsvertriglichkeit EinfluB zu nehmen.

{-/21.2,1989/vo-he/rs)
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