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Verldngerung statt Humanisierung des Arbeitsiebens?

Einer Heraufsetzung der Rentengrenze mufBl die Veridnderung der
Arbeitsplatze vorausgehen

VYon Wolfgang Sieler MidB

Die Diskussion um gine Heraufsetzung der Rentsnaltersgrenzen und
um die Einfilhrung des Teidruhestandes sind motiviert von den
Finanzierungsprobfemen des gesetzlichen Alterssicherungssystems.
Die Argumente einer notwendigen Verbesserung des sozialen Schut-
zes dlterer Menschen aus den Zeiten der Einfilhrung der Fiexiblen
Altersgrenze in den 70sr Jahren solien heuts nicht mehr gelten.

Die Wirklichkelt der Arbeitsweit spricht jedoch eine andere Sprache.,
Die im letzten Jahrzehnt verstarkt festgestelite Racklaufigkeit
der Alterserwerbstitigkeit hat neben den bekannten arbeitsmarkt-
politischen Griinden vor allem ihre Ursachen in den Zustanden
in den Betrieben selbst, an den Arbeitspidtzen. Die wachsende In-
anspruchnabme der vorgezogenen Altersgrenzen hat bewiesen, daR
die Arbeitmehmerinnen und Arbeithehmer ibre Arbeitsplitze am
fiebsten von drauRen sehen, wenn ste finanziell abgesichert sind.
Die seit Jahren kentinuierlich steigende Frihinvalidititsquote gibt
einen waesentlichen Grung dafiir an: vorzeitiner gesundheitlicher
VerschleiR, der durch nichts anderes als durch inhumane, aber far die
Kapitalsaite ginstige Arbeitsbedingungen hervorgerufen wird, fihrt
bereits bei Arbeitmehmerinpen und Arbeitnehmem im Alter zwischen
50 und 80 Jehren zu giner wachsendsn, gesundheitiich bedingten
Friihverrentung. In den Arbeitshedingungen liegsn die Griinde dafir,
dall nur noch ging Minderheit die gesetzlichen Altersrentengrenzen
ibarhaupt erreicht,

Die Beschaftigungsrisiken fir altere Arbeitnehmer und damit Thre

‘Chance, moglicherweise sogar gegen ihren Willen frihzeitig aus dem

Arbeitsleben und damit aus einem wesentlichen Tail unserer Geseli-
schaft abgeschoben zu werden, haben jhre Ursachen zuerst in den
Arbeitsbedingungen. Erst wenn hier durch Raubbau an der Arbeits-
kraft eine Verschlechterung des Leistungsvermogens eingetreten
ist, kommt 8§ zur Verrentung, zur Entlassung, 2zur Langzeitarbeits-
losigkeit; dann haben alie Betsiligten (auBer den Versicherungen)
ein Interesse am friihzeitigen Ausschaiden der Alteren.

Vrrrinfimer Empong
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Vorzeitiger Verschieil der Arbeitskraft als Eeschaftigungsrisiko

Interdisziplindre Studien der. Wissenschaft vom Altern {Gerontologie) und der Arbeitswissenscihaft
haben ergeben, dal je ertrdglicher die korperliche und sselisch-geistiga Arbeitsbelastung ist, je
hoher das Einkommen, j& hdoher das berufliche Ansshen und dig Arheitsmotivation sind, dasto ha-
her fat die berufliche Leistungsfihigkeit, desto seltener treten Beschaftigungsrisiken auf und desta
eher konnen &ltere Beschaftigte ihren Arbeitsplatz bis zum freiwiiligen Ausscheiden aus dem Er-
wetbsleben voll und ganz ausfillen. Gegenteilig sieht es im industriellen und Klassischen Arbeiter-
bereich aus: je nach der Starke der Arbeltsbeiastung treten hler die Beschaftigungsrisiken gehauft
auf, zum Beispisl in der Eisen- und Stahlerzauguny oder beim Hoch- und Tiafbau bereits ab ainem
Alter von 45. Kérperliche oder nervliche Belastungen, s2i es durch Schwerarbeit oder zum Bild-
seirirmarbeit, durch hohes Arbeitstsmpe am FlieBband oder im Akkord, durch negative Arbeits-
umgebungen wis Ldrm, Nasse, Schmutz, Hitze, Kilte, Chemikalien, die in alien Branchen auftre-
ten konnen, bedingen eine vorzeitigen VarschlaiR der Arbeitskraft ebenso wie die walter'hzn be-
trachtlich steigende Schicht- und Nachtar‘bem

Inshesondere die Diskussion um verdnderte Arbeitszeiten riickt die Schichtarbeit wieder in den
Mittelpunkt, von-der wir wissen, wie sehr sie Gesundheit, Arbeitskraft, Famitien- und soziales Le-
" ben der Betroffenen zermiirbt,

Die bisherigen Altersregeiungsn veranlafiten die Betriehe zu oft dazu, die Arbeitsplitze so zu gestal-
ten, dal? die Leistungsanforderungen gerade noch fiir die unverschiissenen jengeren Arbeithehmer
angemessen sind. Wer nicht mehr mitkommt, wird iiber das Argument ,,In der Massenarbeitslosig-
keit macht der Aitere dem Jiingeren Platz’” verrentet. Diese Ausgliederung der Alteren wirkt sich
nicht nur nachteilig auf die Arbeitsbetastungen auch der Jiingeren eus; nitige Arbeitsplatzhumani.
sierungen zur Schonung und Pflege der Arbeitskraft werden ebenso unterlassen wie die Entwick-
lung von Qualifikationsstrategien zur tebenstangen Erhaltung der Leistungfahigkeit. Daher ist nach
Experten-Schatzungen van den heute berhaupt noch -erwerbstitigen alteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnetimern mindestens ein Drittel von Leistungsbeeintrichtigungen betroffen.

Humanigierung und Qualifizierung sind vordringlich

Vor jeder Verldngerung der Lehensarbeitszeit, wie sie jetzt aus rentenarithmetischen Grinden ge-
plant lst, missen daher Malnahmen zur Erhaltung von Gesundheit und Leistungsfahigkeit {und
das heiBt: zur Erhaltung der Lebensqualitat) der alteren Arbeitnehmer getroffen werden.

Dazu zahlen inshesondere:

— Malknahmen zur Humanisierung des Arbaitslebens, die nicht erst Altere, sondern bereits die
Jingeren zum Ziel haben; denn bereits in jungen Jahren muR die Arbeitskraft vor Verschleill
geschitzt werden. An den Arbeitspldtzen von Anfang an vorzubeugen, ist die beste Vorberei-
tung auf em langes und ausgefilites Leben.

~ Eine Qualifikationsoffensive muR die mittleren und alteren Jahrgange verstirkt als Zieigruppe
staatlich oder betrieblich organisierter Fort- und Weiterbildung ansehen; jenseits der 50-Jahres-
Grenze findet heute so gut wie keine Fort- und Weiterbildung mehr statt. Bei einer verlangerten
Lebensarbeitszeit bleibt den aiteren Arbeitnebmerinnen und Arbeitnehmern chne lebenslange
Qualifizierung nur noch die innerbetriebliche Abschiebung und Abgruppnerung auf schlechtere
Jobs. Das mulR verhlnder't werden,

— Zur Erhohung der Arbeltszufruedenhaut und der Arbensmotwat:on die fur ein verlingertes
- Arbeitsleben notig waren, bedarf es der verstiirkten Beteiligung der Betroffenen an den Ent-
scheidungen tiber jhr Arbeitsleben. Eine grdBere Mitbestimmung auf atlen betrieblichen Ebenen
ist Voraussetzung dafiir, die eigene Arbeit als Teil der Gesallschaft und als aktive Altermative
2um Ruhestand zu begreifen. Wenn den Erwerbstitigen die verlingerte Lebensarbeitszeit mit
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dem Argument schmackhaft gemacht werden soll, man wolle sie nicht linger aufs Abstell-
gleis schieben, dann miissen sfte auch tatsdchliche Mitwirkungsrechte bekommen.

Es ist jedach zu befiirchten, daR die konservative Bundesregierung nicht einmal diese drei Haupt-
punkte in Angriff nehmen wird. Im Gsgentsil. Sie setzt auf den einfachen Zwang der Geserzes-
énderung zum spiteren Rentenbeginn. Das Programm zur Humanisierung des Arbeitsiebens wurde
im letzten Jahr sang- und klanglos beerdigt. Die Einleitung einer Qualifizierungsoffensive fordern
wir Sozialdemokraten seit einiger Zsit vergebens von der Bundesregierung. Die Mithestimmungs-
rechte der Arbeitnehmer sind noch im letzten Jahr eingeschrankt statr vergroRert worden.

Ministerin Lehr gegen soziale Schutzvorschriften

Die Public-Relations-Kampagne, zu dar die neue Bundesjugend., Familien-, Frauen- und Gesund-
heitsministerin mit ihrer Parole , Alte Menschen sind keine Randgruppe, soziale Schutzvorsehrii-
ten diskriminieren sie nur!” angesetzt hat, @Bt weiterhin Schlimmes befirchten. Ministerin Lehr
ist bekannt dafir, daR sie in den Probiemen, die Zltsre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz haben, ladiglich , Vorurteile” der sie umgebenden Umwelt sieht. Nicht die Wirklich-
keit der Arbeitswelt, sondera diese ,,Vorurteile” schadeten angebiich den Alteren. Lehrs wissen-
schaftlich falscher Ansatz, aus segenannten , Survivor-Studisn’ - das sind Unzersuchungen an den
dlteren Menschen, die die Strapazen des Arbeitslebens |, iberlebt” haben - Rickschlisse auf alle
Menschen zu ziehen, bringt sie zu einer MiBachtung der realen Arbeitssituationen vor Ort. Statt
angemessener Sozialpolitik ist eine hiologistische Altenpolitik das Ergebnis: In einer Arbeitswelt,
in der Oberbeanspruchung und frithzeitiger Verschlei nur ,,Vorurteile” sein sollen, herrscht schije@-
lich der Kampf ums Dasein; nur die Starken iiberleben. Wer den heutigen Arbeitsbedingungen
nicht gewachsen ist und seine angegriffene Gesundheit geitend macht, wird dann als Drickeberger
eingestuft werden. Die dlteren Beschiftigten werden wigder zu Bjttstellern bei Betriebs- und Ver-
trauensdrzten, wenn ihnen der Arbeitsstref zu schaffen macht, Sozialer Rickschritz wird nier
pseudawissenschaftlich ummantelt. Die Bundesministerin Lenr liefert im Gewand der Wissen-
schattlichkeit die passende ideologie, um bei einem verldngerten Arbeitsleben das letzte aus der
Arbeitskraft herauspressen zu kénnsn.

Eine Abschaffung der Flexiblen Altersgrenze kann nur dann in Frage kommen, wenn zuerst die
Grlnde fir ihre Einfiihrung abgeschafft sind. Die Flexible Altersgrenze war keine ,,Gratifikation®,
die einfach wiedsr zuriickgenommen werden kann. |hre Abschaffung betrifft wieder einmal .den
sozialen Besitzstand der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wer sein Leben lang schwere
kOrperliche Arbeit gefeistet hat, wird im Alter dafiir auch noch bestraft: zum gesundheitlichen
und seelischen VerschleiR kommt dann bei friherem Rentenbeginn auch noch der finanzielle
Abschlag. Eine derartige Politik kann von Sozialdemokaten nicht einfach hingenommen werden.

{-/14.2.1989/vo-hers)
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Dereguligrung ader sozials Gestaltung  (Teil 1))

Der eusropaische Binnenmarkt darf nicht Kapitalinteressen unterworfen yrerden

Von Horst Peter MdB
Europa-Beauftragter der SPD fiir Sozialpolitik:

V.

Nach Jahren der Stagnation bei der Entwicklung zum gemeinsamen Markt, da das Kapital woh! dar-
auf vertraute, dal konservative Regiecrungen mit einer konsequenten marktradikalen Politik der De-
regulierung in den meisten EG-Staaten die Wettbewerbsfihigkeit hinreichend gewdhrleisten wirden,
wurde Mitte der 80er Jahre der Druck zur Weiterentwicklung des Binnenmarktes grGlRer. Einerseits
zeigte sich, dal die Haffrung auf die nationalen Deregulierungspotitiken wegen deren Legitimations
schwierigkeiten gegeniiber der historiseh gewachsenen Sozialstaatspolitik trog, andererseits trat der
iettbawerb des westeurapiischen GroRBkapitals angesichts des amerikanischen SDI-Programms und der
zunehmenden Bedeutung der neuen Infermations- und Kommunikationstechnologien als wettbe-
werbsbestimmende Infrastruktur. fiir die Untermmehmen gegeniiber dem amerikanischen und japani-
schem Kapital in eine neue Phase. Das Drangen nach der Europaisierung der GroRforschung, die in
dem Eurgka-Projekt ihren Ausdruck findet, sowie die Forderung nach der Bereitstellung der infor-
mations- und kKommunikationstechnischen tnfrastruktur fir die Unternehmen waren wichtiger Antrieb
fiir den Binnenmarktschub Mitte der 80er Jahre. :

#arkierungspunkt dieser Entwicklung ist die Einigung der Regierungen der Mitgliedstaaten auf das
SeiBbuch der Kommission zum Binnenmarkt 19927, das einen Katalog von etwa 300 Regelungs-
vorhaben enthilt, die bis zum 31. Dezember 1992 als Varaussetzung fiir die Vollendung des Binnen-
marktes zu verabschieden seien.

Da mit der Verabschiedung dieses Richtlinienpaketes 2u erwarten war, daB der Verlust der Kompe-
tenz der nationalen Parlamente zur Regelung wichtiger Kernbereiche der Politik ins &ffentliche Be-
wuRtsein riicken wilrde, stellte sich das Erfordernis, die Akzeptanz des Binnenmarkiprojektes zu
sicharn, Parallel zu dem Binnenmarkiprojekt wurde eine Erginzung der Rémischen Vertrige, die so-
genannte Einheitliche Europdische Akte (EEA), verabschiedet, die sowoh| einen gewissen Kompetenz-
zuwachs fir das Europaische Pariament als auch eine Erweiterung der Rechtsgrundlage fir eine eura-
paische Sozial-, Umwelt- und Verbraucherpolitik gebracht hat und den Forderungen nach einer
politischen Unjon einen Schritt entgegenkam. Das Parlament erhielt die Mdglichkeit, bei der Mehr-
heit der gesetzlichen Mitylieder Gesetzesvorhaben zu verdndern und zumindest aufzuschieben.

In der Sozialpolitix wurde bet MaRnahmen der Gesundheit und Sicherhelt am Arbeitsplatz eine klare
Rechtsgrundlage geschaffen {Artikel 118A), es wurde die neue institution des ,.Sozialen Dialogs”
2ls Rechtsgrundlage fir europdische Tarifvertrige in den Vertrag eingefigt (Artikel 1188} und es
wurde das Ziel des ,sozialen Zusammenhaits der EG als Ganzes” als Rechtsgrundlage fiir eine euro-
paische Strukturpelitik durch die Europaischen Strukturfonds in den Vertragstext aufgenommen
{Artikef 130A].

Der Herstellung der Akzeptanz fiir den Binnenmarkt 1992 dient auch das Bemiihen, die aus der Voli-
endung des Binnenmarktes zu erwartenden Vorteile fiir diz Menschen in die Offentlichkeit zu brin-
gen, Der spgenannte Cecchini-Bericht vermittelt den Eindruck, als wire mit der Einfilhrung des Bin-
nenmarktes die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit nur noch eine Frage der Zeit.

Aber sowohl die Enveiterung der Rechtsgrundlagen der EG als auch der Kompetenzzuwachs des
Europédischen Parlaments sowie die propagandistische Verwertuny des Ceccini-Berichts konnen nicht

dariiber himwegtauschen, dafl die Orientierung des Projekts Binnenmarkt 1992 an den Weltmarkt-.

interessen des westeuropdischen Groflkapitals Vorrang hat und es reale soziale Risiken gibt, die aus
der Vollendung des Binnenmarktes erwachsen. )

. : VI
Zundchst gilt es, die palitischen Bereiche zu benennen, die besonders van der Vollendung des Bin-
nenmarktes tangrert werden, bei denen sich die Ristken des Binnanmarktes konzentrieren, -

- Der Birnermarkt eroffnet den transnational operisrsnden Unternehmen durch Fusionen, Ver-
Iegungen: Umgriindungen, Aufspaltungen und dhnlichem Chancen, die deutsche Mitbestimmung
und Betriebsverfassung zu untertaufen, '

LT
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— Die Harmonisierung der Normen ftir Maschinen auf ein einheitliches europdisches Niveau und die
Festsetzung der technischen und Sicherheitsnormen durch ein europdisches Normungsinstitut
gefihrdet das deutsche Systemn des Arbeitsschutzes und dis Beteiligung der Arbeitnehmer in ginsm
wesentlichen Bereich.

— Die Harmoniseirung der Telekommunikationssysteme mit dem Ziei der Bereitstellung einer infor-
mationstechnischen Infrastruktur fiir die Unternshmen und der Entwicklung eines europaischen
Rundfunksystems gefdhrdet die Struktur der Bundespost, des dffentlich-rechtlichen Rundfunks
und durchlochert den deutschen Datenschutz,

— Die _Européis'!erung der GroBforschung wie Weltraum-, Energie-, Gen-, Informations- und Kam-
munikationstechnologieforschung erschwert eine vorausgehende oder begleitende Risikofor-
schung.

— Eine einheitliche europaische Wihrung und eine Europaische Zentralbank greifen in das Insteu-
ment der nationalen Geldpelitik ein,

— Die Harmonisierung des Steuersystems beeintrichtiat die Mdalichkeiten der nationalen Gestal-
tung des Steuersystems.

— UDer allgemeine Zuogang zu offentlichen Auftrdgen greift in die Betriehsstruktur vor allem der
Klein- und Mittelbetriebe ein.

~ Die Offnung des Zugangs zu allen Berufen durch die Harmoenisierung der Berufs- und Heckschul-
abschiiisse verandert nationaie Berufsordnungen bis hin zum deutschen Berufsheammentam,

— International operierende Unternchmen erhalten eine Fille neuer Druckmoglichkeiten gegen-
iber Gewerkschaften und nationafer Politik. Als besonders gravierendes Beispiel ist die Frage
des Normalarbeitsverh&ltnisses und der Arbeitszeitgestaitung zu nennen.

VIl
Dis Auseinandersetzung mit den Risiken der Vollendung des Binnenmarktes filhrt 2u der Frage nach
der angemessenen nationalen Handlungsstrategie im Interesse der Menschen in Eurgpa, Dabei zeichnen
sich grundsétzlich drei Ansatze ab:

0 die Position der grundsitzlichen Ablehnung des Binnenmarktss und die Starkung dezentralsr
Strukturen, ' .

0 die Position der strikten nationalen Besitza'tandswahrﬁng bei der Vollendung des Binnenmarktes,
0 die Ppsition der demokratischen sozialen und okolagischien Gestaltung des Binnenmarkisprozefes,

Zur Positian der grundsztzlichen Ablehrung des Binnenmarktes und der Starkeng dezentraler Struk-
wren:

" Mit der Verlagerung von Kompetenzen auf die européische Ebene wird in der Tat die Chance geringer,

dezentral die politische Entwicklung zu beeinflussen. Selbst die nationale politische Machtiibernahme
bedeutet keine grundsitzliche Verdnderung der EinfluBmoglichkeiter auf die europaische Ebene,
waenn die europédischen institutionen nicht in die Handlungsstrategie =inbezogen werden.,

Der europaische Binnenmarkt und die europaischen Institutionen haben bereits so sehr die politische
Realitat beeinfltult, dal nationale Handlungsstrategien unterlaufen werden kénnen, Das ist sicherlich

- eine der Hauptgrinde fiir das Scheitern der franzdsischen Wirtschaftpolitik der ersten Ara Mitterrand.

AuBerdemn wére e eine illusion, der Entwicklung der Produktivkréfte entsprechende wirtschaftliche
Veranderungen politisch verhindern zu wollen. )

Mandle] sagt in der zitierten Arbeit: ,,Die historische Ralle der Arbeiterbewegung im Spitkapitalis-
mus, und in den hoehindustrialisierten Landern ist es, die Verwirklichung der eigenen sozialistischen

- Ziete auf die Tagesordnung zu setzen.” Dazu gehort jedoch trotz dessen geringer Kompetenzen eine

Mehrheit im Europaischen Parlament, damit die vorhandenen Einwirkungsmdéglichkeiten entschiossen
genutzt werden konnen bis hin zur Blockade von Binnenmarktvorhaken, wenn nicht gestaltende Be-
dingungen erfillt werden.
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Dazu gehort eine Bundesregierung, die im Rat berelt ist, unerwiinschta Gesetzasvorhaben 2u blockie-
ren und durch &ffentliche Information und Mobilisisrung sich die Unterstitzung durch die Bevdlke-
rung zu sichern, Unter solchen Bedingungen wire die Yersbschisdung der Maschinenrichtlinie zu
einem Offentlichen Diskussionsgegenstand geworden und hitte die Auswirkungen auf den Arbaits-

schutz in den Betriehen der Bundesrepublik zu einem politisierenden Thema gemacht.

Daraus wird einsichtig, dal® die Ablehnung des Binnenmarktes nicht dazu fﬂhren darf, daB die euro-

. pdischen Institutionen aus einer politischen Handlungsstrategie ausgekiammert werden,

Zur Position der strikten nationalen Besitzstandswahrung

Diese Position erfreut sich in den politischen Alltagsdiskussionen der Bundesrepublik von einzelnen
Gewerkschaften, Wirtschaftsvertretern, Europapolitikern, nationalen Politikern bis hin zu Bundes-

- ministern und dem Bundeskanzler groRer SBeliebtheit. Sie ertaubt, gleichzeitig Zustimmung zum

Binrenmarkt und Aufgreifen von national geduBerten Befiirchtungen tektisch zu versinen und gieich-
zeitig die europdische Ebene und die nationale Ebene der Politik vonginander zu trannen. Sie et-
laubt beispislsweise Bundeskanzler Kohl, sich europapolitisch als Sozialpolitiker zu profilieren, na-
tional [edoch den Sozialstaat zu demantieren,

Diese Positicn wird den Problemsteliungen, die die Entwickiu ng des Binnenmarktes aufwirft, nicht
gerecht und steht der Entwicklung eingr eurapiischen politischen Straegie hindernd im Wege.

Diese Position kommt der’ Auffassung entgegen, die Bundesrepublik sei eine sozialstaatliche Insel
innerhalb der EG und in den anderen europdischén Staaten herrschten noch Kinderarbeit und Skia-
venarbeit. Dem ist nicht so, die Bundesrepublik ist Keineswegs tiberall Spitze. Im Arbeitskampfrecht
ist aus gewerkschaftlicher Sicht ftalien vom, die soziale Infrastruktur fiir erwerbstatige Frauen ist
in Frankreich vorbildlich, der arbeitsrechtliche Schutz in Belgien und Dansmark hilt dem Vergieich
mit der Bundesrepublik stand, dig Alterssicherung, die Absicherung gegen das Risiko der Pflegebe-
diirftigkeit ist in den Niederlanden bessar. !n den Niederlanden besteht auch eine umfassende sozisle
Mindestsicherung fir Erwerbstatige und Nichterwerbstatige, die im intarnationalen Vergleich Modell-
charakter hat. Die Produkthaftungsregeln in Luxemburg und Belgien sind weiterentwickelt,

Damit verbaut diese Position Chancen, die Sozialstaatspolitik auf die internationale Ebene zu hebean,
einen Wetthewerb nach oben statt nach unten In Gang zu setzen. Des weitersn enthilt die Pasition
einen immanenten Trend zur Kormoratistischen nationalen Kasensbildung, die die politischen Par-
teien, die Verbande, die Gewerkschaften jeweils zu Juniorpartnern der nationalen Volkswirtsehaften,
nationalen Branchenkapitale, heimischer transnationaler Konzerme werden (3Rt bei der Konkurrenz
um Standorte, Produktion und Beschiftigung.

Diese Position'birgt auRerdem immer die Gefshr der politischen Fehlorientierung, da es beraits auro-
péische Regeln und’ eine europiische Rechtssprechung gibt, die die Regelibertretungen gerichtlich
feststellt. Die Urteile Dher das Reinheitsgebot des deutschen Bierss und der deutschen Wurst sind
stets in anderen Feldern wiederholbar und Ausdruck illusionrer Fehlorientierungen von Kampagnen.

{(-/14.2.1989/vo-he/rs)
{Den dritten Teil und SchiuR verbffentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe,)” -

* * *




