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Deregulierung oder soziale Gestaltung (Teil 1}

Der europdische Binnenmarkt darf nicht Kapitalinteressen unter-
worfen werden

Von Horst Peter MdB
Europa-Beauftragrer der SPD fiir Europapolitik

) 1,

Ourch das Memorandum zur Europapolitik des Bundesverbandes
der deutschen Industrie vom November 1987 anlaRlich der deutschen
Ratsprasidentschaft sind die sozialen Risiken des Eurapéischen Bin-
nenmarktes 1992 zu einem offantlichen Diskussionsthema geworden,

Das Memorandum forderte von der Bundesregierung, die deutsche
Ratsprasidentschaft zu einer Beregulierungsoffensive zu nutzen,
da sonst der von der Einfilhrung des Binnenmarktes zu erwartende
Wachstums-, Wohlstands- und Arbeitsmarktschub wegen der Regu-
lierungsdichte des deutschen Arbeitsrechts, der starren Arbeitszeit-
regelungen, der hohen Arbsitskostan und der hohen Unternehmens-
gteuern in der Bundesrepublik gefahrdet sei und damit die Bundes-
republik als fndustriestandort unattraktiv werde. Unbeschadet der
Tatsache, daf die- bundesrepublikanische Wirtschaft international
bei der Arbsitsproduktivitdt einen Spitzenplatz einnimt und damit
im internationalen Wetthewerb vorn liegt, sowie unbeschadet der
Tatsache, dafl die deutsche Wirtschaft die Standortvorteile |, sozialer
Konsens™, ,soziale Zufriedenheit”, ,,Ausbildungsstand der Arbeit-
nehmer” “und , materielle, soziale und kulturelle Infrastruktur”
wohl zu ‘schétzen weill, versucht sie mit ihrer Deregulierungs-, Flexi-
bilisierungs-, Arbeitskosten- und Sieuersenkungskampagne den
Binnenmarkt 1982 als trojanisches Pferd zu nutzen, um den innen-
politischen Feorderungen nach Deregulisrung des Arbeitsrechts,
Flexibilisierung der Arbeitszeit unter EinschiuR des Sonntags, Sen-
kung der Lohnnebenkosten durch weiteren Sozialabibau, Senkung
der Unternehmenssteuern und Abschaffung der Gewerbestsuer
europa-politisch begriindeten Druck 2u verleihen.

I,
Angesichts dieser Strategie der deutschen Wirtschaft ist es verstind-
lich, dal8 vor allem die Gewerkschaften in der Bundesrepublik mit
der Durchsetzung des Binngnmarktes die Gefahr verbunden sehen,
daf der Instrumentenkasten des Kapitals, die Kapitalverwsrtungs-
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bedingungen durch Druck auf die Gewerkschaften und die Politiker zu verbessern, durch das Instru-
ment der juristischen Standortunterschied erweitert wird. Die darauf basierende Warnung vor europa-
politisch begrindetemn Sozialdumping driickt die Befurchtung vor einem Wettbewerb der sozialen
Standards und sozialen Errungenschaften nach unten aus. Die Gewerkschaften warnen vor der Zar-
storung des arbelts- und sozialrechtlich geschiitzten Normalarbeitsverhidltnisses, der Flexibilisierung
der Arbeitszeit. und der Ausdehnung der Normalarbeit auf das Wochenende aus wirtschaftlichen
Griinden, vor der Flucht aus der Mitbestimmung und Betrlebsverfagsung sowie des weitsren Sozial-
abbaus mit der Begrtindung, die Lohnkosten und Lohnnebsnkasten seien in der Bundesrepublik zu
hoch. ]

IR

Bemerkenswert sind nicht dis gefurchtungen in Bezug auf die sozialen Risiken des Binnenmarktes
1992, sondern eher, daf? die Befirchtungen erst jetzt dffentlich diskutiert werden. Sind doch die so-
zialen Risiken dem Projekt des gemeinsamen europaischen Marktes von Anfang an immanent. Die
Entwicklung des gemeinsamen européischen Marktes war stets bestimmt vopn dem Motiv, dem euro-
paischen Kapital die optimalen Wettbewerbsbedingungen fir die Weltmarktkonkurrenz insbesondere
gegeniiber dem nordamrerikanischen Kapital zu gewihrlgisten. Diesar an den Interessen des GroR.
kapitals orientierte Ansatz des Gemeinsamen Marktes wurde deshalb akzeptabel, weil et in der Lage
war, die Vorstellungen ainer palitischen Union, die in der Idee der Vereinigten Staaten von Europa
ihren Ausdruck findet, zu integrisren und damit dem Binnenmarkt eine demokratische Legitima-
tion zu geben. Vielen Anhingern eines gemeinsamen politischen und kulturellen Eurapss biiebt damit
verborgen, dafd sie zu Protagonisten von Kapitalinteressen wurden.

Schon 1868 formulierte Ernest Mandel in seinem Buch ,.Die EWG und die Konkurrenz Europa-Ame-
rika”, dal® die Schaffung des Gemeinsarmen Marktes das Ergebnis der ihm vorangegangenen Konzen-
tration des Kapitals in Westeuropa sei. Der enge Rahmen der alten Nationalstaaten habe sich im
Wettbewerb der Kapitale als nicht mehr hinreichend erwlesen, die Kapitalverwertungsbedingungen
ausrsichend zu garantieren, Die EWG sei so Ergebnis der Konzentration des Kapitals wie im 18,
Jahrtundert beispielsweise der deutsche EinigungsprozeR von der Zollunion zum Nationalstaat.
Gleichzeitig werde die EWG Motor eines aus ihr sefbst entstehenden neuen Kenzentrationsprazesses,
Der groRems Markt ermdglicht grolere Produktionseinheiten, groBere Kapitalbatlungen, grdRere
Rationalitat in der Auswahl der Produktionsstitten und der Transportmittel. Dies alies erfordere
Regelsetzungen auf der Ebene der Europaischen Gemeinschaft, wo sich nationalstaatiiche Regein
als hemmend erwiesen,

Dieser aligemeine Trend erhielt neue Schubkraft, als sich zeigte, da® selbst konservative Regierungen
an Grenzen stieRen bei dem Versuch, die Wirtschaftsbedingungen zu deregutieren und die Ergebnisse
sozialer Klassenkompromisse aus der Vergangenheit zuriickzudringen. Vor diesem Hintergrund ist
die 'Forcierung: der europaischen Entwicklung zum Projekt Binnenmarkt 1892 zu verstehen, das den
fraien Verkehr der Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapitale bis zum 31. Dezember 1992
realisieren soil,

: A7S
Die Prioritat der Kapitalinteressen bei der Entwicklung der EG findet ihren Beleg sowohl in den R$-
mischen Vertragen als Rechisgrundlage der EG als auch in der Art der Entscheidungsfindung fir euro-
paische Regaln, '

Der Geist der Romischen Vertrage ist im Kern an der Forderung der allgemeinen Varwertungsbedin-
gungen des Kapitals orientiert und nicht etwa an der Entwicklung siner politischen Union. Die.Be-
grindung fiir Palitikansdtze, die andere als wirtschaftliche Kriterien filr europaische Gesetze geltend
machen wollen, bediirfen jeweils der politischen -Entscheidung in den Gremien der EG; ob europii-
scher Handlungsbedarf besteht. So geht auch die Rechtsgrundlage Gber eine guropéische Sozialpoli-
tik nicht wesentlich Gber den allgemeinen Programmsatz der ,,Besserung der Lebens- und Beschifti-
gungsbedingungen der Arbsitnehmer und ithre Angleichung auf dem Wege des Fortschritts”™ [Artikel
$17} hinaus. Konkrete sozialpolitische Kampetanzén wachsen der EG nur zu, wenn sich sozialpoti-




Sozicldemokratischer

44, Jahrgang / 30 / 13. Februar 1989 Pressodienst  Seite3

tischer Handlungsbedarf unmittelbar fir die Errichtung und das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes ergibt (Artiket 700)}. Sczialpolitik in der EG ist also eine aus den wirtschaftlichen Erfor-
dernissen ahgeleitete GroBe, Am Anfang jeder europiischen Sozialpolitik steht demnach der Kon-
flikt dartiber, ob liberhaupt soztalpolitischer Handlungsbedarf besteht,

Uber digsen Konflikt kann im Europaischen Rat von den Regierungen der Mitgliedstaaten nur ein-
stimmig entschieden werden. Deshalb verwundert es nicht, daB sich die sozialpotitischen Richtli-
nien in der EG weitgshend auf die Sicherstetlung der Freizigigkeit der Arbeitnehmer und die dafiir
notwsendigen Begleitmalinahmen zur Sicherung der Anspriichs und Laistungen auf dem Gebiet der
sozialen Sicherheit beschranken und durch die Blockadepolitik von Margret Thatcherseit 1980 auf
EG-Ebene praktisch sozialpolitischer Stillstand herrscht.

Die Entscheidungsginge fiir eurnpdische Gesetze (Richtlinien, Verordnungen) sind orientiert an
der Europiischen Kommission, wo das alleinige Gesetzesinitiativrecht liegt, und dem Europiischen
Rat, der die alleinige Entscheidungskompetenz iber Gesetzesvorlagen hat. Das Europaische Parlament
hat shenso wie der Wirtschafts- und SozialausschuRR lediglich beratende Befugnisse. Dieses fast aus-
schlieBlich ahne -dffentliche Beteiligung ablaufende Gesetzgebungsverfahren ist natirlich giner ver-
deckten EinfluBnahme durch Interessengruppen auf den Leib geschneidert, dz éffentliche Kontrolle -
weitgehend ausggeschaltet ist. Bedenkt man, dat die Gewerkschaften in der Organisation der Arbeit-
nehmerinteressen auf guropiischer Ebene behindert sind durch die schwerpunktmilige nationale
Orientierung ihres Handelns mit zudem nach higtorisch gewachsenen unterschiedlichen Handiungs-
strategien, dann ist es verstindlich, daR das westeuropiische GroRkapital visl besser auf die Wahr-
nehmung seiner Interessen auf-europdischer Ebene vorbereitet ist. Dieses ist es in der Regel, das
vorauseilend Regelungsbedarf anmeldst, wenn nationales Recht der Entfaltung der YWettbewerbs-
fahigkeit im Wege stehen solite, wahrend die Politii, selbst die der nationalen Regierungen oft den
Initiativen der wirtschaftlichen Interessenorganisationen hinterher 13uft.

Das ganze Elend der europaischen Gesetzgebung wird deutlich, wenn man die europiische Entschei-
dungsfindung analog auf das deutsche Gesetzgebungsverfahren iibertragt. Was wirden dis Biirger
zu einem Gesetzgebungsverfahren sagen, bei dem das alleinige Gesetzesinitiativrecht bei der Bundes-
regieruny liegt, die Entscheidungskompetenz allein bei der Versammiung der Ministerprisidenten
der Eander, die zudem noch unter AusschluB der Offentlichkeit tagt, und der Bundestag nur beraten-
den Befugnisse hatte? Jeder wirde das fir ein vordemokratisches Verfahren halten, aber genau dieses
Verfahren ist auf EG-Ebene die Regel. {-/13.2.1989/va-he/rs)

{Den zwsiten Teil veroffentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe}



44. Jahrgang / 30 / 13. Eebruar 1989 " Pressedienst seiw 4

450-Mark-Jobs produzieren Altersarmut

Bayerische SPD drangt auf Abschaffung der Geringfigigkeitsgrenze

, Von Peter Braun MdL
Familienpolitischer Sprecher der Bayerischen SPD-Landtagsfraktion

Dis CSU halt 450-Mark-Jobs fiir unverzichtbar. |br Miitelstandssprecher Richard Giirteler meint,
die sogenannten geringfigigen Beschaftigungen wirden aus , Freude” eingegangen; er redet damit
reinen betriebswirtschaftlichen Oberlegungen das Wort. Die Praxis der 450-Mark-Jobs ist indes
sozial- und beschaftigungspolitisch unertragiich. Jihrlich gehen bundesweit stwa drei Miliarden
Mark an Steuern und Sozialbsitrdgen verloren. Die bayerische SPD-Landtsgsfraktion wird deshalb
ainen Parlamentsantrag einbringen, um die geringfilgigen Beschaftigungsverhiiltnisss im Grundsatz
zu verbieten. Die Geringfigigkeitsgrenze muB endlich fallen.

Nach einer Studie des Instituts fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik sind in der Bundesre- -
publik 2,3 Millionen Menschen sozialversicherungsfrei beschaftigt. 1n Bayern wird die Zahi der gering-
filgig Beschaftigten auf 400.000 ge'schétzt. Allein diesg Zahl zeigt, dall diese Beschiftigungsverhait-
nisse keine Ausnahme mehr sind. Die Unternehmen nutzen die sozialversicherungsfreien Arbeits-
verhadltnisse rigoros aus.

400.000 bayerische Burger, die fir das Alter nicht varsorgen, bedeuten potentieli 400.000 Menschen,
die im Alter Amut leiden werden. Die gravierenden sozialen MiRstinde auf dem Teilzeitarbeits-
markt, auf dem vorwiegend geringfiigiy Beschaftigte eingesetzt werden, sind seit Jahren affensicht-
lich. Insbesonders im Einzelhandel ynd im Reinigungsgewerbe werden Vollzeitarbeitspidtze in meh-
rere 450-Mark-Johs aufgateilt.

Dies bedeutat, dak bei vielen Arbeitnehmern Lohn- und Lahnnebenkosten eingespart werden. Auch
fallen arbeitsrechtliche Bindungen sowie Urlaubsanspriiche weg. Ein weiteres Anstsigen der gering-
fugigen Beschaftigungsverhaltnisse ist programmiert und verhindert die Schaffung neuer Arbeits-
plarze. Die Losung des Problems darf nicht mehr auf die lange Bank geschoben werden. Jetzt sind
die no‘wuendigén gesetzgeberischen Konsequenzen zu ziehen. Die CSU darf sich nicht mehr linger
gegen eine Abschaffung der Geringfagigkeitsgrenze sperren, {-/13.2.1929/vo-he/rs)
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Trauer um Adolf Hasendhr!

Der Mitbegriinder der Seliger-Gemeinde ist im Alter vom 77 Jahren verstorben

von Anke Fuchs MdB
Bundesgeschaftsfilhrerin der SPD

Adolf Hasendbrl, langiahriger Vorsitzender der Seliger-Gemeinde, ist am 9. Februar im Alter yon
77 Jshren verstorhen,

Vor fast sachs Jahrzehnten wurde Adelf Hasendhrl Mitglied der deutschen Sozialdemakratischan
Arbeiterpartei in der Tschechoslowakischen Republik. Er hat die Entwicklung in der Tsehecho-
slowakei bewuBt miterlebt und war einer jener sudetendeutschen Sozialdermokraten, die aktiv der
QOpposition gegen Hitler hatfen und mit den Grenzsekretariaten des Parteivorstandes der SPD eng
zusammenarbeiteten. Wenen dieser Kontakte und seines eindeutigen Auftretens gegen den Natig-
nalsozialismus wurde er nach dem Minchner Ahkommen von den Gestapo verhaftet und in das
Konzentrationslager Uachau eingeliefert, Bis zu seiner Einberufung zum Kriegsdienst stand er unter
Polizeiaufsicht, mit allen damit veroundenen Liskriminisrungen,

Nach Beendigung des Krieges multe auch Adalf Hasendhrd mit seiner Farpilie seine BOhmenwaid-
Heimat verlassen. Er kam im Jahre 1946 nach Stuttgart, wo er als sozialdemokratischer Politiker
und als hoher Staatsheamter bei der Eingliederung der Vertriebsnen Vorbildliches feistete. Zeug-
nisse seines Wirkens sind mehrere Siediungen, von denen eine in Ohringen seinen Namen tragt,
das ,,Haus der Donauschwaben’ in Sindelfingen und das , Haus der Heimat'' in Stuttgart.

Fiir die Soziaidemokratische Partei war Adolf Hasendhr zeitweilig Kreistags- und Landtagsabge-
ordneter, bis zu seinem Tod war er Vorsitzender des Vertriebenenheirates der SPD in BadenWirt-
temberg, stellvertretender Vorsitzender des Beirates Palitik fir Aussiedler, Vertriebene, Flucht-
linge beim SPD-Partgivorstand und der Arbeitsgemsinschaft verfoigter Sozialdemokraten, Im Jahre
1951 griindete er zusammen mit Wenzel Jaksch, Richard Reitzner, Ernst Paur und anderen Sude-

tendeutschen die 'Saliger-Gemeinde; die Gesinnungsgemeinschaft sudetendeutscher Sozialdemo-
kraten.

Sein engagierter Kampf galt vor allem dem Selbstbestimmungsrecht der Volker und der Hilfe fiir
die Verfolgten und QOpfer des Nazi-Regimes. Sozial- und Kriegsfolgengesetze lassen seine Hand-
schrift erkennen. Er hatte viele Ehrenémter inne. ihm wurden in der Bundesrepublik Deutschland
und i Ausland hohe Auszeichnungen verliehen.

Adolt Hasenéhrl wird uns fehlen. Wir werden seine Sachkenntnis und ssinen Rat vermissen. Die
deutsche Sozialdemokratie ist ihm zu Dank verpflichtet. Wir sind traurig dariber, daR er nicht

mrehr unter uns ist. : {-£13.2.1989/vo-he/rs)
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DOKUMENTATION
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Neue Steine 'auf dermn Weg zur Abrustung

Die Naturwissenschaftier-Initiative ,,Verantwortung fiir den Frieden' e.V. hat zum KOLAS-Rake-
ten-Projekt (Kaoperation Messerschmidt-Bolkow-Blohm, Diehl, Martin-Marietta st cetera) eine
Erklarung abgegeben, die wir im Wortlaut dokumentieren.

1.

Eine nukleartibige bundesdeutsche Rakete wirde die Ziele des INF-Vertrags unterlaufen und
der Abristung in Europa neue Steine in den Weg legen.

Unabhingig davon, ob die gepfante ballistische Rakete KOLAS nukiear oder kanventione!l be-
stiickt wiirde, wiirde sie den Einstieg bundesdeutscherKanzerne in eine neue Qualitat der Histung
bedeuten. Bisher haben bundesdeutsche Firmen nur kigine Artilieriersketen mit bis zu 30 km
Reichweite hergestellt. Mit KOLAS wiirden sie - in Zusammenarbeit mit Martin Marietta - in
den Bereich derjenigen Trigermitiel vorstoBien, die’ Nutzlasten von einigen hundert Kilogramm
in finf bis zshn Minuten (iber viels hundert Kilgmeter beférdern kénnen. Die Zusammenarbeit
mit Martin Marietta bedeutet auch den Einstieg in die Endphasenlenkuny von Wiedereintritts-
kdpfen, {Die pershing-1l. war die erste Raketa der Welt, die mit dieser Technik mittlere Ziel-
abweichungen.um 40 Meter erreichte.)

. Auch wenn die KOLAS-Rakete nur konventionell bestiickt wirde, hatte ihre Stationierung

negative Konseguenzen, wie ein neuer Forschungsbericht der Hessischen Stiftung Friedens
und Kenfliktforschung, Frankfurt, aufzeigt:

— Wegen der begrenzten Wirkung konventiongllar Sprengmittel miiBten die Raketen in groBen
Stiickzahlen eingesetzt und gelagert werden {duizende pro Flugplatz der Warschauer Vertrags
Organisation, viele hunderte bis iiber tausend insgesamt).

— Trotz ihrer begrenzten Wirkung wiirden sie auf der anderen Seite wegen ihrer extrem kurzen
Flugzeiten als Mittel des Uberraschungsangriffs wahrgenommen. - Genau diese Ubertegung
wurde vor drei Jahren von westlicher Seite vorgetragen tir den Fall, daR die UdSSR ijhre
Kurz- und Mittelstreckenraketen von nukiearen auf konventionelle, hochzielgenaue Typen
umstellt.

— In einer Krise wirden die jeweiligen Raketen der anderen Seite zu dringenden Zijelen, und der
Druck zum Priventivschlag wiirde steigen. Trotz ihrer begrenzten Wirkung werden konven-
tionelle Rakten als Mittel der schnelien Offensive aufgefalt, und Destabilisierung in einer
Krise ware die Folge. Verschlimmert wiirde das Probiem noch, wenn die andsre Seite nicht
wiite, ob anfliegende Raketen auch nukleare Gefechtskopfe tragen konnen,

Eine neue bundesdeutsche ballistische Rakete wiirde den Bestrebungen zuwiderlaufen, die Wei-
terverbreitung der militarischen Rakstentachnik auf der Welt zuv stoppen.

Statt einem neuen Raktentyp entwickeln zu lassen, sollten sich die Bundesrsgierung einsetzen
fiur einen Abbau der Kurzstreckenraketen unter 500 km Reichweite in Europa sowie fir einen
weltweiten Abristungs- und Nifhtverbreitungsvertrag bei ballistischen Raketen mit mehr als 100
bis 200 km Reichweite, {-/13.2.1989/va-ha/rs)




