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Forschung zum Treibhauseffekt darf nicht zuriickgestellt werden

Zur ersten Beratung des Zwischenberichts der Enquete-Kommis-
sion , Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphare”

Von Prof. Monika Ganseforth MdB
Mitglied der Enguete-Kommission , Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphire’” des Deutschen Bundestages

Die Vorsteliung, die Steatssekretar Probst im AusschuR fir For-
schung und Technologie vortrug, die Forschung zunichst auf den

Ozaonabbau zu beschrinken und die Forschung zum Treibhaus-
effekt zuriickzustellen, kann nicht akzeptiert werden, Die Enquete-
Kommission ,,VYorsorge zum Schutz der Erdatmosphire™ hat fest-
gestellt, dall gerade zum Treibhauseffekt noch groBe Wissensik-

ken und Unsicherheiten bestehen.

Wegen der GroBe und Schwere des Problems ist keine Zeit zu ver-

lieren.

Weder gibt es bisher brauchbare Erkenntnisse dber mégliche Re-

duktionspotentiale des Energievarbrauchs, noch iiber die Daten

Vamuic/pr mgme
mirvetanim Ravnafee
Regprnng-Faqer
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und Auswirkungen der Klimaverdnderungen. Das VWissen itber Klima und die Verteilung klimare- ;
levanter Spurengase ist nur sehr unzureichend. Ebenso fehlt es am physikalischen Verstandnis ’
atmosphérischer Vorgdnge und Rickkopplungsprozesse. Wir brauchen zuverldssigere und sicherere
Klimamodelle. ' i

Der Einflul des Treibhauseffektes auf die Menschen und die Vegetationssysterne ist ebenso wia dis
indirekte Wirkung von Areosolen auf das Klima bisher kaum bekannt. Auf allen diesen Gebieten
bedarf es erheblicher Farschungsanstrengungen sowohl auf nationaler afs auch auf internationaler

Ebene. .

Zum Ozonabbau sind drei Forschungsschwerpunkte auszufillen:

1. MeBkampagnen zur Erforschung des Ozonabbaus und der Chemie der Atmosphare; dazugehd-
rige Laboruntersuchungen und Madellrechnungen.

2. Forschungen zu den Auswirkungen erhéhter ultravigletter Strahlung, die durch die Zerstdrung
der schitzenden Ozonschicht die Erde erreicht. Durch Labor- und Freilandexperiments sind
die Wirkungen der Strahlung guf Pflanzen, Tiere, Mikroorganismen und Okosysteme zu unter-
suchen. Auch zu den Wirkungen der Strahlung aut den Menschen gibt es noch erheblichen For-
sch'u ngsbedarf.

3. Die Forschung nach umwelt- und gesundheitsvertriglichen Ersatzstoffen fir die ozonzerstﬁ-.
renden FCKW's sowie filr entsprechende Ersatzverfahren ist zu verstirken.

Auf diesen Gebieten hat das Bundesministerium fiir Forschung und Tschnologie bereits wiahrend
der Arbeit der Enguete-Kommission die Forschung verstarkt. Das darf kein Grund sein, die For-
schung zum Treibhauseifekt zu vernachlassigen, {-/26.1.1989/vo-he/rs)
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Regierung soll Kinderarbeit bundesweit untersuchen

Unternehmer, die die soziale Not ausnutzen, scharf bestrafen

Von Wilhelm Schmidt MdB
Kinderbeauftragtar der SPD-Bundestagsfraktion

Es ist demn nordrhein-westfalischen Sozialminiter Hermann Heinamann (SPD) zu verdanken, da8
das Problem der Kinderarbeit in der modernen Gesellschaft nicht [dnger verdrangt werden kann.
In einer von ihm in Auftrag gegebene'n regional angelegten Untersuchung wurden Uberraschende
und zum Teit erschreckende Erkennnisse ilber den Umfang modemer Kinderarbeit bekannt.

Wenn man die Vielzahl der Kinderarbeits-Formen sight, die auf diesern Wege in das Offentliche Blick-
feld gehoben worden sind, wird so mancher feststellen: Hier st viel Alltagliches dabei, und wir haben
es nur nicht als Kinderarbeit erkannt - oder vielleicht sogar bewut und verschamt daran vorbsige-
schen,

Wer kennt sie nicht, die Kinder und Jugendlichen, die im Supermarkt die Einkaufswagen zusammen-
schieben, die am Sonntagmorgen die Werbe-Zeitung verteilen und die fir Betriebe oder Haushalie Bo-
tengange erledigen. Wenn dies lagker.und flackig ab und zu zur Aufbesserung des Taschengeldes statt-
findet, hat niemand etwas dagegen.

Bei mehr als 2,2 Millionen Arbeitslosen in der Bundesrepublik und rmehr als deei Millionen Sozial-
hilfeempféngern gibt es jedoch offenbar immer haufiger unter dem Vorzeichen der Familien-Armut
den Druck auf Kinder, zum Familian-Einkommen regeimaBig beizutragen.

Und gerade diese RegelmaRigkeit ist es, die zunimmt und die dann die Einstufung unter den Faktor
Kinderarbeit®” erforderlich macht, Natiirlich ist die Dunkelziffer groR und wahrscheirlich nur schwer
erfaBbar - dennoch dirften es aus der Hochrechnung der Heinemannschen Untersuchungen mehrere
zehntausend Kinder sein, die auf diese Weise belastet sind.

| leh habe deshath die Bundegsministerin fir fugend, Familie, Frauen und Gesundheit aufgefordert, zum

Problem der Kinderarbeit eine bundesweit angelegte Studie in Auftrag zv geben.

Aufgrund der jetzt verliegenden Erkenntnisse sollten jedoch bereits sofort konkrete Mafnahmen

| zum Abbau der Kinderarbeit eingeleitet werden. Die gesetzlichen Grundtagen sind klar: Kinderarbeit

ist verboten, Wie bei der Schwarzarbeit und andererr miBbrauchlichen Praktiken auf dem Arbeitsenarkt
sollte durch eine Intensivierung der Uberwachung und dureh scharfe Bestrafung der Unternehmer,
die die soziale Not von Kindern und Familien schamlos ausnutzen, dieser Entwicklung schleunigst
ein Riegel vorgeschoben werden| (-/26.1.1989/va-he/rs)
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Ein Meilenstein in der Wahlgeschichte

Zur Einfiilhrung des Ausidnderwahtrechts in Hamburg

Von Christa Randzio-Plath !
Rechispolitische Sprecherin der Mamburger SPD-Biirgerschaftsfraktion und
Europa-Kandidatin der SPD

Die Verabschiedung des kommunalen Auslanderwahlrechts am 1. Februar 1989 in der Hamburgsr
Blrgerschaft ist ein wahlpolitisches Ereignis: erstmals diirfen Ausldnder und Ausidnderinnen von der
nachsten Wahl an dariiber mitbestimmen, welche Handschrift Hamburger Kammunalpolitik tragt.
Sie haben dann das Recht, die Abgeordneten der Bezirksversammlungen zu wihlen, Hamburg setzt
damit MaBstabe fir die Bundesrepublik Deutschland und die Europiische Gsmeinschaft. AuRer in
Irland, Danemark und den Niederlanden gibt es bisher kein kommunates Wahfrecht fir alle Auslian-
der und Auslanderinnen, Auch Hamburg als internationale weltoffene und tolerante Stadt will zu
Recht ein Wahlrecht fiir alle, nicht nur fir EG-Blirger und EG-Biirgerinnen, wie es die COU will .

Die Einflhrung des Wahlrechis fiir Auslander zu den Bezirksversammiungen sieht vor, dzR wahtbe-
rechtigt auch alte Auslénder sein sollen, die sich mindestens acht Jahre legal in dem Geltungsbereich
des Grundgesetzes aufhalten und am Wahltag eine Aufenthaltserlaubinis nach dem Auslindergesetz
beziehungsweise nach dem Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehdrigen der Mitgied-
staaten der EG besitzen oder die Rechtsstellung sines heimatlosen Ausldnders haben.

So haben auch Kinder und Ehefrauen unter bestimmten Voraussetzungen das Wahirecht 2u den Be-
zirksversammlungen,

Hamburg ist das erste Bundeslend, in dem ein Parlament das Auslénderwshlrecht berit. Es wire
gut, wenn das hamburgische Meodell in allen Bundeslandern umngesetzt wird, Dis Anhdrung von Pro-
fessoren ung anderen Experten im Rechtsausschull hat gezeigt, daR die Einfiihrung des Wahirechts
fir Auslénder zu den Bezirksversammlungen aus verfassungsrechtiicher Sicht maglich ist.

Dies haben die Professoren Rittstieg, Bryde und Schneider mit ihren Ausfithrungsn, in welchen sie
insbesondsre zu dem Begriff der Volkssouverdnitdt und zum Demokratieprinzip Steilung geromeen
haben, bestatigt. Sie unterstitzen damit die Position der Hamburger SPD, die bereits seit 1980, zu-
- letzt auf dern Parteitag am 25. Juni 1988 die Einfihrung des Wahlrechts filr Ausiander forderte.

Das Awuslanderwahlrecht ist ein wichtiger Schritt zur sczizlen Integration auslandischer Arbeitnelli.
mer und threr Familien, die in ihrer groRen Mehrheit schon langs in der Bundesrepublik leben.
ist ein wichtiger Bestandteil eines sich immer enger zusammenschlieRenden Europas.

Hamburg zieht damit als erstes Bundesland einz notwendige Konsequenz aus der geselischaftlichen
Entwicklung seit Beginn der Arbeitsimmigration in den spiten S0er Jahren. Bis 1973 haben deutsche
Firmen auslandische Arbeitnehmer angewarben. Viele von jhnen haben sich mit thren Familien bei
uns niedergelassen. Wir holten Arbeitskrafte, aber es karnen Menschen.

Von den 158.000 Ausléndern in Hamburg im Jahre 1988 leben rund 95.000 bis 100.000 {Schatzung
Einwohner-Zentralamt) seit acht Jahren hier. Sie tragen mit ihrer Arbeitskraft, ihrem Konsum und
threr Kultur zur wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung der Stadt bei, Wer diese Menschen
nicht als Verschiebemasse auf dem internationalen Arbeitsmarkt betrachten will, muB sie als Mit-
blirger anarkennen,

Die Gewshrung politischer Mitwirkungsrechte fir die seit langem unter uns |lebenden auslandischen
Mitburger ist ein Gebot der Gerechtigkeit und der Demokratie. ' ’

Die Zusammensetzung der Wohnbevdikerung in den Gemeinden mit Menschen unterschiediicher
Nationalitat ist .eine gesellschaftliche Realitit, der wir Rechnung tragen miissen, Besonders in den
Grolstadten wird die Heterogenitit weiter zunehmen. ich sehe dies aber nicht als hinzunehmendes
Obel, Gerade fir die Freie und Hansestadt Hamburg mit thren traditicnelien internationaien Bezichun-
gen ist dies eine Chance. Klginkarierte Deutschtiimelei kann Hamburg sich nicht leisten,

Angesichts der E{S-weiten Niederlassungsfreiheit, dis im Grundsatz ja schen jetzt besteht und mit
Vollendung g&c Binnenmark?tes voll zum Tragen kommen wird, ist eine Definition der Aktivbiirger-
schaft allein iiber die Nationalitit nicht mehr zeitgemaR. :
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DemgemaR hat das Europiische Parlament in einer EntschlieBung im Jahre 1985 - Ubrigens mit den
Stimmen der Christdernokraten - die Einfihrung des kommunalen Ausldnderwahirechts befirwartet,
ebenso- in Jungster Zeit die EG-Kommission durch ikren Richtlinienentwurf. Dies folgt der Logik
wesentlicher eurapapolitischer Grundsitze, ndmlich dem Prin2ip der inlgndergleichbehandlung, des
Verbots von Diskriminierungen aus Griinden der Staatsangehérigkeit und nicht zuletzt der Einheitli-
chen Europaischen Akte zur Schaffung des Binnenmarktes,

Mehr als vier Millionen Europaer kdnnen ihr Kommunalwahlrecht allein deshalb nicht ausiibsn, weil
sie sich nicht mehr in dem Mitgliedstaat aufhatten, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen. Dies darf
in einer Gemeinschaft demokratischer Staaten nicht sa bleiben. In dem ProzeR der européischen [n-
tegration ist das kommunale Auslinderwahlrecht ein wichtiger Bestandteil,

Hamburgs Horizent hort nicht an den EG-Grenzen auf. Auch hier setzen wir der CDU-Kirchturm-
politik eine Politik dsr Offenheit entegegen. Dies ist kein Affront gegen die Europdische Gemein-
schaft, Europa besteht nicht nur aus der EG. Der Prozef der europiischen Integration hért nicht dort
auf, wo zwolf europdische Staaten im Jahre 1989 angelangt sind.

Gern wird auch gagen das Auslanderwahlirecht die fehlende Gegenseitigkeit eingewendet. ,,Deutsche
durfen im Ausland auch nicht wdhien”. Dieses Argument bedeutet im Kern nur dies: Erst die an-
geren, dann wir. Wir kennen das schon: Geht es um die Verbasserung politischer oder sozialer Rech-
te, so verkriechen sich Konservative hinter intarnationalen Standards.

Austanderwahlirecht ist verfassungsrechtlich zuldssig. Diess Wahirechtserweiterung ist verfassungs-
rechtlich zuldssiu. Das Wahirecht ist verfassungsrechtlich nicht zwingend an den staatsangehorigkeits-
rechtlichen Volksbegriff gebunden. Der Landesgesetzgeber kann - jedenfalls fiir das Kommunalwahl-
recht - ohne VerstoR gegen Bundesrecht eine gesetzliche Neubestimmung der Wahlberechtigung zu-
qunsten von Auslindem vomehmen:

1. Artikel 20 Grundgesetz bringt |ediglich das Prinzip der Volkssouveranitat zum Ausdruck. Dieses
Prinzip besagt nicht, dal die Wahlerschaft auf das deutsche Volk begrenzt ist.

2. Weder der Wortlaut des Artikel 20 Absatz 2 GG (,,Volk") noch seine systematische Stelfung im
Verhaltnis zur Praambel und zu Artikel 146 GG {die den Begriff ,,Deutsches Volk’' enthalten)
bestimmen, da@ das wihlende und abstimmende Volk nur aus deutschen Staaisbiirgern bestehen
darf. Mit dem ausdriicklichen Zusatz , deutsch™ wird das deutsche Volk in der Priambel und in
Artikel 146 GG als Trdger der verfassungsgebenden Gewalt angesprochen. Daraus |assen sich weder
Argumente fir noch gegen die Beteiligung auslandischer Einwohner an der Legitimation der ver-
fallten Staatsgewalt herlaiten.

3. AuBerdem: Der Volksbegriff des Grundgesetzes ist nicht statisch; es gibt sinen Verfassungswan-
del, der zu verdnderten Begriffsinhalten flihren kann. Als Konsequenz aus gesellschaftlichen Ent-
wicklungen kann ein einmal enstandener Begriff des Wahlvolkes modifiziert werden.

4. Auch das Homogenititsgebot (Artikel 28 Absatz 1 GG) verhietet es nicht, das Wahlvolk in der
Kommune ais der , artlichen Gemeinschaft’™” anders zu bestimmen als im Bund und im Land. Ac-
tike] 28 Absate 1 GG sichert lediglich die Geltung der fundamentalen Verfassungsprinzipien (et-
wa: Demokratieprinzip, Rechtsstaatsprinzip) in den Lindern und Gemeinden,

Die Ankniipfung der Wahlberechtigung an die Staatsangehérigkeit - sofern sie denn iiberhaupt be-
steht - ist kein unabdnderlicher Verfassungsgrundsatz, keins Steatsfundamentalnorm im Sinne
der , Ewigkeitsklausel” des Artikel 79 Absatz 3 GG.

5. Auch der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl ist micht verletzt, da verfassungsrechtlich kein
Ausldnderwahlrecht bestimmten Zuschnitts geboten ist. Im iibrigen ist es schon absurd, einen Wahl-
rechtsgrundsatz, der historisch immer wahlrechtserweiternd wirkte {Frauenwahlrecht), gegen eine
Erweiterung des Wahlrechts heranzuziehen.

6. Der Grundsatz der Gleichheit der Wahi ist nicht verletzt, da nach wie vor jede Stimme den gleichen
Zéhlwert hat. )

7. SchlieRlich ist auch die Anknipfung des Wahlrechts an den Aufenthaltsstatus vertretbar. Die offent
lich-rechtliche Sonderbeziehung der Auslinder zur Auslénderbehdrde kann und soil durch das Kom-
munalwahlrecht nicht beseitigt werden. Es ware wiinschenswert gewssen, das Ausldnderwablrecht
wie in anderen EG-Lindem nach einer kilrzeren Aufenthaltsdaver inzufihren. Aber die FDP be-
stand aut der langan Aufenthaitsdauer von acht Jahran, {-/26.1.1989/vo-he/rs)

* @ »
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EG-Betrigereien wirksam unterbinden

Subventionsghbau ware das wirksamste Mittel

Yon Magdalene Hoff MdEP
Mitglied des Haushaltskontreollausschusses des Eurapdlschen Parlaments
Mitglied des SPD-Parteivorstandes

Der Abbau von Subventionen ist das wirksamste Mittel zur Bekimpfung von Betriigereien 2u Lasten
der Europdischen Gemeinschaft im Agrarbareich. Das ist das Ergebnis einer dreitdgigen dffentlichen !
Anhérung ,,iber die Verhinderung und Bekédmpfung ven Betrug in dar EG im Europa von 1992", den -
der HaushaltskantrollausschulR des Europaischen Parlaments in dieser Wochs in Briisssl veranstaltet
hat.

Zehn bis 20 Prozent der HMaushaltsmittel der Gemeinschaft wandern jihrlich in dis Taschen betriige-
rischer Exporteure, Handler, Kiihthausunternehmer und Be- und Verarbeiter von Landwirtschafts-
produkten. Die Anhorung hat ergeben, daR es sich zunehmend um organisierte und spezialisierte Be-
trugskriminalitat handelt. Bei der Offnung der Binnengrenzen 1993 ist sugar mit erhdhten kriminellen
Aktivitaten in diesem Bersich zu rechnen.

Nach geltendem EG-Recht liegt es in der Verantwortung jedes Mitgliedsstaates sicherzustellen, daft
bei Interventionen zur Regutierung der Agrarmarkte jede Verietzung der gemeinschaftlichen Vorsehrif-
ten angemessen geahndet wird und die zu Unrecht ausgezahiten Betrige wieder eingezogen werdsn.
In der Praxis fiihrt diese Vorschrift zu einer sehr unterschiedlichen straf- und verwaltungsrechtlichen
Behandlung von Betrugsfillen in der Gemeinschaft. Teilweise wird die Ahndung auch dadurch behin-
dert, daB die Mitgliedstaaten vermutete oder aufgedeckte Betrugsfalle, die sich in Einzelfallen in Mil-
lionenh&he bewegsn, nicht oder zu spat bei der EG-Kommission melden. .

Der Grund liegt auf der Hand: Die nationalen Regierungen sind der Gemeinschaft gegeniiber regress-
pflichtig. Die Ehrlichkeit kann also einen sehr hohen Preis haben. Und die Finanzminister - dene

ja auch die Zollbehdrden unterstehen - haben tn einigen Landern kein besonders grolRes Interess‘
die Betrlgeraisn aufzudecken, weil ja in der Regel sie die Zeche zu bezahlen haben.

Die Anhorung hat ergeben, dal der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Koordinationsgruppe Betrugsbekampfung, die 1987 von der Kommission eingerichtet wurde, drin-
gend intensivert werden mul. Auch die Kontrollbehdrden der Mitgliedstaaten miissen verstirkt wer-
den.

Dringend geboten ist auch die Harmonisierung der Vorschriften iityer die strafrechtiiche Verfolgung
betrligerischer Aktivititen und tiber die Rickforderung zu Unrecht gezahlter Beitriige aus den Mit-
teln der Gemeinschaft. Aber die EG sollte bei der Einfiihrung von MarktordnungsmaRnahmen auch
vermehrt auf die Kontrollierbarkeit achten and das Gestriipp bestehender Verordnungen verginfa-
chen,

Das wirksamste Mittel, die Subventionsbetrigereien zu verhindern, wire zweifellas der Abbau der
Subventionen. Doch diese Lasung blieb leider in dem Hearing unausgesprochen.

{-/26.1.1 389/vo—hefrs}




