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Europiische Union kontra Wiederverginigung?

Betrachtung 2zu einer konservativen Diskussion

Van Prof. Gerhard Heimann Md8

Stellvertretender Obmann der SPD-Fraktion im Bundestags-Aus-
schu fir innerdeutsche Beziehungen

Man soitte meinen, auch die Konservativen seien lemnfdhig. Aber
daB sie im Begriff sind, ginen Fehler
zu wiederholen, der ihnen Ende der sechzigar Jahre die Macht ge-
kostet hat. Damals haben sie gegen die Ost- und Versragspolitik
der sozialliberalen Koatition das Argument der Wiedervereinigung
ins Feld gefiihrt und -am Ende sogar (erfalglos) das Bundesverfas-
sungsgericht angerufen, Mehr als ein Jahrzehnt spater waren ste ge-
zwungen, jene Ost- und Vertragspolitik zu akzeptiaren, [nzwischen
tun sie s, als ob diese ihre Erfindung gewesen sei.

Aber wirklich gelernt haben sie nichts! Jetzt, da es um den nachsten
Schritt zur westsuropdischen |ntegration gsht, versuchen Abgeord-
nete der CDU/CSU, an der Sprize Eduzrd [intner, Heinrich Lummer
und Jirgen Todenhofer, erneut unser Volk vor eine faische Alter-
native Zu steilen: Europiische Union oder Wiedervereinigung., Hin-
sichtlich des Vertragsentwurfs zur Europdischen Union fordern sie
einen ausdricklichen Wiedarvereinigungsvorbehalt oder zumindest,
wenn der nicht zu bekommen ist, die Festlegung alier Mitgliedsstaa-
ten der EG auf das Ziel der Wiederverginiguny.

Was eine solche Festlegung wert ist, zaigt im iibrigen der sogenannte
Deutschiandvertrag von 1955, In Artikel 7 Absatz 2 verpflichten
sich neben den Vereginigten Staaten Frankrelch und GroRbritannien
mit der Bundegrepublik in dem Zie! eines wiedervereinigten Deutsch-
lands zusammenzuwirken, ,das eine freiheitlich demokratische
Verfassung, dhnlich wig dis Bundesrepublik, besitzt und das in die
Eurapiéische Gemeinschaft integriert ist”, Wer gtaubt, zum Bei-
spiel Frankreich, ausgerechnet Frankreich, nicht nur zum Hiter,
sondarn zum Betreiber der staatlichen Einheit Deutschiands machen
zu konnen, der ist entweder naiv, oder er heuchelt. Die CDU/CSU
kann sich aussuchen, welthes der beiden Pridikate ibr lieber ist:
naiv oder heuchlerisch.

T
muweAmies Robrola
Roracltai- Fagter



Sozialdemokrutischer

44, Jahrgang / 16 / 23. Januar 1989 ' Pressedienst Seite 2

Es zeigt sich jetzt, wie verhingnisvoll es fiir die Unian ist, dal es Kanrad Adenauer dngstlich ver-
mieden hat, von Anfang an seine Politik der Westintegration auch so darzustellen, wie sie ge-
meint war. ,,Die Westintegration sai jhr efficisnt part, ihr tatsichlich wirksamer Teil, die Wieder-
verginigung fhr dignified part, thr zeremoniell-wirdevolier Bestandteil, gewesan”, so urtsilt Amulf
Baring in Abwandlung eines Wortes von Walter Bagahof diber sie. Sofange in der Union ein still-
schweigendes Einverstdndnis besteht, das Wiedervereinigungspastulat als blole . Wiedervereini-
gungsrhetorik zu begreifen, leidet hdchstens die Glaubwiirdigkeit der Politik. Sobald sber die
Union ihrs Wiederverainigungsrhetorik ernst zu nehmen beginnt, geht die Gesamtrechnung strate-
gisch nicht mehr auf, stellt sia sich selbst ein Bein und wird palitikunfahig, so wie sie es von
1969 bis 1980 war, Bundeskanzler Koh! weiRl sehr gut, warum er és bis jetzt unterlassen hat,
den Mitgliedslandern der EG zu erldutern, dalk nach dem Programm der CDU nicht die Einigun
Westeuropas, sondern die Einiguny Deutschlands , die vordringiichste Aufgabe deutscher Politik™
bleibe.

i1

Die Wahrheit ist doch: Entweder sind westeuropaische und deutsche Einigung kein Widerspruch;
dann bedarf es weder eines férmlichen Varbehalts noch einar feierlichen Verpflichtung. Oder
aber - allen Beteuerungen aus der Union zum Trotz - sie sind ein Widerspruch; dann bletben so-
wohl Varbehalt wie Verpflichtung politisch wirkungsles. Denn eines ist gswil: Der Prozed der
westeurgpaischen Integration ist unumkehrbar. Er ist auch ohne Alternative. Er bedeutet fiir die
Europder heute das, was die Reichseinigung im 18. Jahrhundert fir die Deutschen war. Nicht
einmal dkonomisch kdnnte ein einheitlicher gesamtdeutscher Binnenmarkt den Binnenmarkt
der EG ersetzen, in einer Zeit, in der sich die Bipolaritat des Ost-West-Gegensatzes aufzuiosen
beginnt und die waltpalitischen Gewichte sich neu einpsndein missen, kKann sich neben den
Vereinigten Staaten, der Sowjetunion, Chir)a und Japan nur ein vereintes Westauropa behaupten..
Insofern wird die EG immer mehr zu siner Frage europaischer Identitit, die es nicht vertrigt,
dafll Westeuropa entweder nur die jenseitige Kiiste der Vereinigten Staaten oder die Veriange-
rung der sowijeitschen Landmasse bis zum Atlantik ist. L3ngst ist der politische Handlungsrah-
men des Nationalstasts europdischen Zuschnitts zu eng geworden, um auf nur einem einzigen
wichtigen Palitikfeld noch wirkungsvolle Entscheidungen treffen zu kénnen,

Das und mehr aufzuzahlen ist fast langweilig, weil nicht neu. Es sind im Grunde ja Binsenweis-
heiten. Gerade deswegen mufd erstaunen, fast erschrecken, mit welcher Irrationalitat deutsche
Konservative das Faldzeichen -des Nationalstaates erneut aufpflanzen und mit héehster Priori-
tat ausstatten. Dies gaschiaht zu einem Zeitpunkt, in dem das Zeitalter des Nationalstaates all-
gsmein in Europa zu Ende peht. Genigt es nicht, daR wir Deutsche mit all den schrecklichen
Folgen die ,verspitete Nation” Europas waren? Wollen wir nun auch nach ,verspatata Euro-
pder’” werden, obwohl gerade die Teilung Deutschlands die Chanca in sich trigt, in der wirkli-
chen Verarbeitung und Bewdltigung unserer Geschichte das europaische Volk Europas zu wer-
den. : §
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Wenn ich in digsem Zusammenhang vor ,,Volk” spreche, meine ich das ganze deutsche Volk -
in West und Ost. Die Konservativen begreifen nic'ht, da Nation und Nationalstaat nicht dasselbe
sein missen, in der deutschen Geschiche so gut wie nie identisch watren. Sie begreifen auch nicht,
daR die deutsche Teilung ihre Ursache nicht in der Zerschlagung des Deutschen Reiches hat, son-
dern die Zerschlagung des Deutschen Reiches die Folge des Ost-West-Konfliktes ist. Der Ost-
West-Konflikt ist aber seinem Charakter nach europaisch, besser noch global. Seine Uberwindung
muB van beiden Seiten der System- und Blockgrenze aus in Angriff genommen werden. In den
einzelnen konkreten Schritten seiner Uberwindurg volizieht sich die Wiederherstellung Gesamt-
europas oder, wie in der Sowjetunion biidhaft gesagt wird, des ,,Europdischen Hauses™, Wer
kénnte ein gréferes Interesse an der Uberwindung des Ost-West-Konfliktes haben ais die Deut-
schen in baiden Staaten, die besonders hart von ihm betroffen sind? Wer wire besser geeignet
als das Volk, das in der Mitte Europas iebt und jahrhundertelang eine Bricke war zwischen West
und Ost? Und war es nicht das Zeitalter des Nationalstaates, das die européische Mitte zerstarie,
lange bevor der Ost-West-Konflikt Europa endgiiltig teilte? Wenn s gilt, gesamteuropdisch. zu
denken und zu handeln, kdnnen die Deutschen an viele gute Traditionen ihrer Geschichte an-
knipfen. Der Nationalstaat gehért in Mineledropa nicht zu den guten Traditionen und Erfah-
rungen, Wirden wir ihn gigentlich emsthaft brauchen und nach ihm verlangen, wenn alle Deut-
schen frei ihre Meinung sagen konnten, selbst bestimmtén kénnten, wie sie thre , kapitzlistische™
ader , sozialistische’” Ordnung gestalten und verandern wollen, wenn sie frei raisen kdnnten und
wenn ¢in Netz dichtester Beziehungen - auch institutioneller Art - sie verbinden wiirde?

Eine solche Bstrach;ung zeigt sehr schnetl, was die wirklichen Ziele deutscher Politik sein mis-
sen, namlich auf einen Zustand in Europa hinzuwirken, in dem dieses Ma an Seibstbestimmung
des einzelnen und der gesamten Gesellschaft in beiden deutschen Stsaten mdglich wird. Aber auch
dafiir, gerade dafiir brauchen wir den ganzen Rickhalt Westeuropas, also die Européische Union,
Denn wie anders is;t gine gleichberechtigte, von gegenseitigen Bedrohungsingsten freie Partner-
schaft mit der Sowjetunion vorstellbar, die wiederum Voraussetzung ist fir jeds Form einer
kiinftigen guropaischen Friedensordnung. Wie immer wir es auch wendan mégen, auch mit Blick
auf die Menschen in der DDR: es gibt keine Wahl zwischen Europdischer Union und Wiederver-

_einigung. Prioritat hat in jedem Fall Europal {/23.1.198B/v0-ha/rs)
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George Bush steht far pragmatischen Konservativismus

Zum Amtsantritt des US-amerikanischen Prasidentsn

von Dietrich Stobba MdB
Stellvertretender Obmann der SPD im Auswartigen Ausschull des Deutschen Bundestages
Vorsitzender der Arbeitsgruppe USA der SFD-Bundestagsfraktion

Der neue amerikanische Prisident George Bush hat wihrend des Wahlkampfes eine eher skep-
tische Haltung gegenilber den umbruchartigen Verinderungen in der Sowjetunion erkennen las-

sen. Dies 138t auch zukiinftig auf Auseinandersetzungen sowoht in den USA selbst wie auch im
westlichen Biindnis insgesamt iber Art, Urafang und intensitit westlicher Antworten schlieRen.

Es muR dennoch betont werden, dak der neue amerikanische Prasidant und seine Administra- .
tion keinen Rickfall in die ideologische Einseitigksit der ersten Amtsjahre Ronald Reagans bedeu-

ten. Die politische Lebansgeschichte von George ‘Bush steht fir sinen pragmatischen Konserva-
tivismus, dem ideclogische Uberfrachtung fremd ist.

Oie Ernennung namhafter Persdnlichkeiten zu wichtigen Amtern in der Administration, die i
Dautschland und Berlin aus langjahriger politischer Erfahrung kennen, deuten auf eine grofRe
Sensibilitdt filr die Probleme der Ost-West-Beziehungen. Sie haben Erfahrungen in der ersten
Phase der Entspannungspolitik gemacht, teilweise in engster Kooperation mit Henry Kissinger,
Auch wenn die Aufgaben der Zukunft durch die notwendige Konzentration auf echte Abriistungs-
erfolge sich gegeniiber den 70er Jaghren verandert haben, dirfts das Erinnerungsvsrmbgen der
neuen Administration an die Erfolge der Vertragspalitik in den 70er Jahren gerads fiir die Losung
der Berlinprobleme wichtig sein. Deshalb kommt 2s gerade in der Anfangsphase der Amtszeit
von Prasident Bush darauf an, die Voraussetzungen fir Fortschritte durch eine aktive Zusam-
manarbeit zu schaffen.

Die Rahmenbedingungen fiir die Einbringung und Durchsetzung Berliner Interessen waren noch

nie so glinstig wie zu diesem Zettpunkt. Berlin hat alien AnlaR, die offensichtliche Bereitschaft

von Prasident Bush zu einer Aufwertung der Konsultation und Kooperation im Westen voll 2u .
nutzen. -

Auch wenn zu enwvarten ist, daR dia neus amerikanische A&dministration sich zunichst auf eine
Reduzierung der atomaren Interkontinentalpatentiale und auf die Abristung im kenventionellen
Bereich kanzentriert, darf keiné Zzit verloren werden, verniinftige Berlin-Initiativen des Westens
vorzubereiten, Diese sollten sich zunachst an einer vollen Ausschdpfung der Moglichkeiten orien.
tieren, die im Vier-Méichte-Abkemmen enthalten sind. Dabei kommt es unter Beachtung der in
diesern Abkemmen auch gezogenen Grenzen vor allen Dingen darauf an, die Sowjetunion und
die DDR zu einer wirklichen Anerkennung der , Realitit” von Berlin {West) 2u bewegen, ¢in-
schlieBlich der Bindungen, die es mit Zustimmung der drei Westmichte zur Bundesrepublik
Deutschiand unterhafi, Dipse Akzeptanz ist die Voraussetzung fir Durchbriiche in vielen Sachfra-
gen, die sowehl im westlichen wie im 6stlichen Interesse liegen.

Zu Fortschritten in Berliner Fragen kann es nur kommen, wenn es ein umfassend abgestimmtes
Vargehen sowohl der drei Mdchte wie auch der Bundesregierung gibt. Berlin muR alles daran
setzen, und hat auch eine faire Chance, die neue amerikanische Administration unter Prasident
Geerge Bush zu einer aktiven Berlin-Palitik zu bewegen., {-/23.1.1989/vo-he/rs)
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Berufsbildungshilfe fiir die Dritte Welt bedarf der Neuorientieruny:

——a—

Das BMZ-Konzept wird den Erfordernisszn nicht gerecht

Von Dr. Edith Niehuis MdB
Mitglied im AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit des Deutschen Bundestages

" Seit Mite 1986 arbeitet das Bundesministerium fiir wirtschafttiche Zusammenarbeit in der Ent
_wicklungszusammenarbeit im Bergich der gewerblichen Berufsbildung nach einem neuen Sektor-
konzept, Die Kritik an dieser Neuausrichtung des 8MZ hinsichtlich Planung, Durchhihrung und
Bewertung bundesdeutscher Entwicklungsprojekta der gewerblichen Berufsbildung lieB nicht lange
auf sich warten.

Sicherlich war es notig, die bis dahin giiltigen 17 Jahre alten Richtlinien aufgrund neuerer Er-
kenntnisse in dsr Entwicklungspolitik zu revidieren. SchlieRlich hatte auch der Deutsche Bundes-
tag im Jahre 1982 in einer gemeinsarnen Erklarung aller Fraktionen den modernistischen Triu-
mern in der Entwicklungspolitik eine Absage erteilt und den Schwerpunkt bundesdeutscher
Entwicklungspalitik auf Grundbedirfnisbefriedung, Armutsbekampfung und Selbsthilfeforderunyg
gelegt.

Oas 1988 in Kraft getretsns Sektorkonzept fir die Entwicklungszusammenarbeit in der gewerb-
lichen Berufsaushildung allerdings erweckte von Anfang an den Eindruck, weiterhis der als ge-
scheitert anzusehenden entwicklungspolitischen Modernisierungstheorie anzuhingen.

In einer Sachverstindigenanhorung beschiftigte sich der AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbsit im April 1838 mit demy Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zur gewerblichen Berufs-
bildung in Entwicklungslandem, Die Sachverstdndigen. erteitten der Modernisierungstheorie und
damit den Schwerpunkten des Sektorkonzepts eine deutliche Absage,

Wo liegen dre zentralen [rrtiimer und Probleme des Berufsbildungskonzeptes der Bundesregie-
rung in der Entwicklungspolitik? Das Sektorkonzept beschrankt sich vom Ansatz her auf den
modemen Sektor, erhebt aber zugleich den Anspruch, breiter 20 wirken, Mit Berufung auf die
fortschreitende Arbeitsteilung in den Valkswirtschaften wird eine Konzentration der Aushil-
dungshilfe auf den modernen Sektor als Voraussetzung fir die Befriedigung der Grundbedirf-
nisse der stetig wachsenden Bevolkerung dargestel’s, Diese Konzentration auf die arbeitsteilige
Industrizgesallschaft verkennt die wachsende Bedeutung des informellen Sektors und wird auch
der Auffassung der Bundesregierung nicht gerecht, . die berufliche Bildung lgiste vor allem als
Komponente im Rahmen landlicher Entwicklungsprogramme eingn dicekten Beitrag zur Armuts
bekampfung”, wie die Bundesregierung salbst in threr Antwort auf eine Kleine Anfrage {11/2470)
im Jahre 1988 formulierte,

Das Sektorkonzept hingegen verieiht der gewerblichen Berufshildung im madernen Sektor ginen
berufsbildungspalitischen Schwerpunkt in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, wahrend
andere BerufsbildungsmaBnahnen unterbewertet bleiben,

Gerade weil das BMZ in seinem Konzept den jeweiligen Besonderheiten der Linder der Dritten
-Welt zu wenig Rechnung tragt, formuliert es als Ziel bundesdeutscher Berufsbildungshilfe, (ibarall
duale Berufsbhildungssysteme aufzubauen. Der Anspruch, auf der Grundlage des dualen Systems
flachendeckende Berufsbildungssysteme aufzubauen, iberschiatzt die realen Moglichkeiten und
Notwendigkeiten in den Ldndern der Dritten Weit. Dieser Ansatz des Sektorkonzepts, Berufs
bildung primdr als eine infrastrukturverbessernde, weniger sis eine ziglgruppenbezogenz MaR-
nahme 2u virstehen, fiihrt in der Planung und Durchiihrung der Berufsbildungshilfe zur Vemach-
léssigung des Zielgruppenaspektes. Insofern finden in der gewerblichen Berufsausbildung die Ziel-
gruppe Frauen fast keine und Teilnehmer/innen aus dem I3ndlichen Bereich zu wenig Eerirck-
sichtigung. Die Auffassung der Bundesregierung, gruppenspezifische BildungsmaBnahmen nur im
Rahmen landlicher Regionalentwicklungsprogramme zu beriicksichtigen, in gwerblichen Barufs
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bildungskonzeptes aber zu vernachlissigen, hat in der Entwickiungshilfepraxis zwei problemati-
sche Auswirkungen. Sie fithrt zu einer Benachtelligung von ohnehin in der Dritten Walt schon
benachteiligtan Bevdlkerungsgruppen (zum Beispiel Frauen} auch noch in der gewerbiichen
Berufsbildungshilfe und zu einem verkirzten Verstdndnis von Berufsbildungshiife, da die Aus
bildungskompeanenten in Regionalentwicklungspregrammen nicht als Berufsbildung erfaBt und
ausgewertet werden.

Durch dieses strikte Trennung von Berufsbildung als infrestrukturverbassernder MaBnahme und
von Berufsbiidung als zielaruppenbezogensr Malnahme beraubt sich das BMZ der Méglichkeit,
die untsrschiedlichen Wege von Berufsbildung in der Entwicklunbszusammenarbeit jeweils zu eva
lujsren, tnn dargus dann SchluBfolgerungen fiir sine verbesserte nachhaltige Berufsbildungshilfe
zu ziehen. Da sich gezeigt hat, daR der Erfahrungsaustausch 2wischen in der Berufsbildungshilfe
Tatigen privater und staatlicher Einrichtungen fehlt, verfestigt sich jenes einseitige Verstdndnis
von gewerblicher Berufsbildungshilfe in der staatiichen Entwickiungspolitik.

Durch die Konzentration des Sektorkonzeptes auf die modernen technischen Berufe vernach-
lassigt dis bundesdeutsche gewsrbliche Bildung dis Berufe im Handwerk, in Klein- und Kleinst-
unternehmen, die in den Entwickldngsléndem von grofer Bedeutung sind. Da die Berufsausbil-
dunsprofile in der Bundesrepublik wenig geeignet sTnd: der Situation von Klgin- und Kleinstun-
ternehmen in Entwicklungsldndern gerecht zu werden, miissen auch die Einsatzmogiichkeiten
deutschar Aushilder/innen in Entwickiungslandern kritisch hinterfragt und die Einsatzmdglich-
keiten einheimischer Ausbilder erprobt werden. B

Die Aushildungskrisa in der Dritten Welt ist haufig auch eine Beschiftigungskrise. Demzufolge
sollte gwerbliche Berufshildungshilfe auch Gwerbeforderung zum Ziel haben und der Biick auf.
die Forderung von Handwerk, Kiein- und Kleinstunternehmen richten. Dazu gehdrt, daR neben
technischer Qualifikatlon auch allgemein' bildende, kaufmannische und soziale Qualifikationen
im Rahmen der Berufshildung vermittelt werden und die Berufsbildungshilfe mit Betriebskers
turg und Kreditprogrammen kembiniert wird. Auch diesen Anforderungen wird das derzeit giil-
tige Sektorkonzept nicht gerecht, '

Da Bildung und Aushildung fiir die Entwicklung von Landern aine besondere Bedeutuny haben,
gehdrt die Frage der Berufshildung zu den zentralen Fragen in der Entwicklungszusammenarbeit, :
Insofem werden die anstehenden Beratungen im AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit i
zeigen, inwieweit die Abgeordneten der Regierungskoalition bereit sind, durch eine notwendige !

Anderung des Sektorenkonzeptes den Anfarderungen an eine wirksame Berui‘sbildungshilfe in der -
Entwicklungszusammenarbeit gerecht zu warden. ] (-/23.1.1 989/vo-he/rs}'




