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Keiner darf den anderen Uberfordern

Zu den deutsch-dzutschen Bezieshungen im Jahr 1889

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abteilungsieiter in der Friedrich-Ebert-Stiftung
(1.}

Zum Jehreswechsel 88/82 wurden hoffnungsvoile und enwartunys-
reiche Bemerkungen zu den deuzsch-deutschen Beziehungen ge-

Seite 3 macht. Nun gibt es kKeinen Zlqrei‘fve], dal? in den deutsch-deutschen
Beziehungen vief erreicht wurde, wenngieich wir vom Ziel der nor-
Walter Momper MdA cur malen gutnachbarlichen Bezighungen noch ein Stiick entfernt sind,

Diskussion um die Einfih-
rung von Volksbefragungen
und Voilksentscheiden: Ple-
biszitire Elemente in neues
SPD-Grundsatzprogramm
aufnehmen,

1989 kadnnte egin weiteres qutes Jahr fiir dig deutsch-deutschen Be-
ziehungen werden, wenn die Rahimenbedingungen so bieiben und
wenn Politiker auf beider: Seiten die Erfahrungen aus der Vergan-
genheit sich vergegenwidrtigen und jena Erkenntnisse fruchtbar ma-
chen, die uns auf diesen erfolpreichen deutseh-deutschen Weg ge-

Soite 4 bracht haben. Die deutsch-deutschen Beziehungen werden auch

1888 erfolgreich sein, wenn sie yetragen werden von ¢er Konti-

Albrecht Muiller MAJB zur nuitdt, vom Ansat2 eines umfassenden Herangeiens und insgesamrt

Wiederaufnahme des Tief- keine Situation zulassen, aus der heraus eine Seite der enderen Ge-

flughetriebes: Unzumutbare sprachs. ader Themenverwaigerung vanwerfen kann, Hinzu kom-

Belastungen. Seite 5 men soflie konstruktive Sachlichkeit im Umgang mit rinander so-
elte

Ludwig Sticaler MdE zum
Revigionserfordernis des
NATO-Truppenstatuts: Bonn
mull im 40. Jahr der Geltung

wie bei der Behandlung strittiger Fragen, von denen es immer noch
eine Reihe gibt.

(i)

des Grundgesetzes initiativ Zur Kontinutitat: Der eine muR sich auf den anderer verlassen
werden. kénnen. Es geiten die Vertrige. Keiner darf den anderen iberfor-
: Seite 6 demn. Dazu hedarf es einer angemessenen undc standigen Analyse

der anderen Seite und des standigen Gesprachs. Ein anderes Wort
fiir Kontinuitdt ist Verstetigung., Verstetigung der Kontakte aud
allen Ebsnen, Natirlich heiffit dies in erster Linie regelmiRige Be-
gegnungan zwischen dem Bundeskanrzler und dem ersten Mann der

DDR. Aus Bonn ist 2u horen, dal eine Spitzenbegegnung Kohl -
Honecker fiir 1983 von der Bundesregierung nicht geplant ist.
Dies stoft auf Unverstandnis - nicht nur bei der DOR. Aber das
Jahr 1989 hat jg gerade erst angefangen....
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Die nachste Ebene sind die regelmaBigen deutsch-deutschen Ministergesprache. Bislang fehlt noch der
Bundesverteidigungsminister, dessen Amtskollege aus der DDR, Kessler, ihn zu einem ersten Gesprach
aufgefordert hat und thm auch anbot, iibgr alle Themen, die beide Seiten fiir Interessant halten, zu
sprechen, Der Bundesverteidigungsminister soflte sich hisr einer deutsch-deutschen Begegnung nicht
entziehen,

Zur Verstetigung gehdren auch normale und geregelte Parlamentskontakte 2wischen dem Deutschen
Bundestag und der DDR-Vaolkskammer. Wenn die Einbeziehung Westberliner Abgecordneter einver-
nehmlich geregelt und gesichert ist, sollte das Jahr 1882 der Beginn der Begegnungen von Bundestag
und Volkskammer sein. Die neue Bundestagsprasidentin scheint in dieser Frage entschlossener und
mdglicherweise auch erfolgreicher zu sein als ihr Vorginger.

A1)

Neben der Verstetigung der Begegnungen .glbt es den Grundsatz der Entwicklung umfassender Bs-
ziehungen. Die Bundesregierung hat mehrfach erklart, sie strebs sing umfassende Entwicklung deutsch-
deutscher Bezighungsn an. Das heilt Beziehungen, die alle Bereiche bezichungsweize Kompanenten
umfassen. Negativ formuliert heift dies: Kein Bereich soll ausgaschlossen sein. Dies ist 2in richitger
und unterstiitzenswerter Ansatz. Er realisiert die Erkenntnis, #a@ Themenverweigerung und Gesprichs-
blockaden die Beziehungen zwischen beiden deutschen Staaten nicht normalisieren, wie dies im Arti-
kel 1 des Grundlagenvertrages vorgesehen ist. Mit dem Ansatz, umfassende deutsch-dautsche Bezishun-
gen zu entwickaln, ist nicht zu vereinbaren, daR die Bundesregierung die sicherheitspolitische Kompo-
nente aus den deutsch-deutschen Beziehungen auszuklammern sucht. Wenn es fiir diese Ausklamme-
rung stichhaltige Grinde gabe, wére sine solche Ausklammerung durchaus vertretbar, Es gibt jedoch
nur diffuse Angste, jedoch keine nachvellziehbaren Griinde! Da die DR der Bundesregierung nicht
nur, ginen sicherheitspolit]schen Dialog anbistet, sondern auch Vorschlage dazv unterbreitet, kommt
die Bonner Haltung in dis Nahe einar Verwmgerung, die zudem nicht ginmal ordentlich, das heilt
nachvollziehbar, begriindet wird. :

Bei einer Reihe von sicherheitspolitischen Themen kénnten die baider deutschen Staaten im Rahmen
des Artikel § des Grundlagenvertrages und ohne die Layalitdt zu ihrem jeweiligan Bundnis in Frage zu
stellen, initiativ werden, gemeinsam oder parallel. Besanders drangend ist hier die Weiterentwicklung
der vertrauens- und sicherheitshildenden MaBnahmen, wie der Abbau der gagenseitigen Bedrohungs-
und Feindbilder. Dringlich und mdglich sind gemeinsame Initiativen im Bergich der chemischen Ab-
ristung. Das Jahr 1888 wird der Beginn der Verhandlungen iber konventionelle Stabilitdt vom Atlantik
bis zum Ural werden Aufgrund der besonderen Hetroffenheit der beiden deutschen Staaten sollten
diese sich nicht scheuen, ihre Vorstellungen zur Ldsung des Problems zumindest abzustimmen. Dies
sind nur einige wenige der moglichen sicherheitspolitischen Themen. Das heilt, wer umfassende
deutsch-deutsche Beziehungen will, kann sich der Einbeziehung sicherheitspolitischer Themen und
des Dialogs dariiber nicht entziehen, Es sei denn, die Burdssregierung betreibt eine selektive Ent-
wicklung deutsch-deutscher Politik. Das wére dann ein anderer und falscher Ansatz schon deswegsn,
weil die DDR sich dieses zum Vorbild nehmen kénnte!

(-/2.1.1989/rs/ks)
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Soziale Schutzrachte auf hehsm Niveau durchsetzen

Anfordérungen an die Gesetzgebung zum EG-Binnenmarkt

Von Gerd Walter MKEP
SPD-Spitzenkandidat fijr die Europawah| -

In den kommenden vier Jahren wird es nicht zuletzt von der newen EG-Kommissian unter threm
Prasidenten Jacques Delors abhingen, was aus dem Projekt Binnenmarkt wird. Ein Gemeinsamer
Markt, der der Wirtschaft die groBe Freiheit bringt, ist dann nicht akzeptabel, wenn. nicht gleich:

- zeitig das sozjals Europa Realitit wird und soziale Errungenschaften der Arbeitnehmer gesichert

werden. Die Verwirklichung eines wirksamen Gesundheits- und Arbeitsschutzes sowie der Erhalt
der Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerinnen-und Arbeitnehmer sind unabdingbar. Es bleibt zugleich
eine zentrale Aufgabe der Kommission, Thren Beitrag zur Oberwindung der Massenarbeitslosigkeit
2u ieisten. Dringend notwendig ist e'in'europél'sches Sozialgesetzbuch mit sinem genauen Zeitfahr-
plan, analog zum Binnenmark-WeiBbuch. -

Gelingt es nicht, den Binnenmarkt fiir eine soziale und &kologische Ernsuery ng der Industriegesell-
schaft zu nutzen, dann ist antieuropaischer Widerstand der Arbeitnehmer in der Bundesrepublik ge-
wil. Den Auftrag, die soziale Dimension des Binnenmarktes durchzusetzen, gibt es. Er ist substanti-
eller Bestandteil der Reformen der R8mischen Vertérge, die von den Mitgliedstaaten der Gameinschaft
unterschrieben wurden. Verbriefte Rechte sind mglich, man muR sie nur verwirklichen.

Der wirtschaftliche ZusammenschluR Europas und die Verwirklichung und Entwicklung der Rechte
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gehdren zussmmen. Ich appelliere an die Komenission,
diesem Auftrag gerecht 20 werden. Die Zusammensetzung der neuen EG-Kommission bietet eine gute
Voraussetzung dafir. Auch der neue Binnenmarkt-Kommissar Bangemann wird sich dieser Verpflich-
tungen in Brissel, so ist zu hoffen, nicht entziehen. ’

Die Europdische Gemeinscheft muft ihre soziale Verantwortung auch gegeniiber den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern in anderen Teilen der Welt tragen. Die wirtschaftfiche Macht, die der

. Europdische Binmenmarkt z2weifeflos gegeniiber allen Mitbewerbern im Welthande! darstellt, muR

sich in einer ékonomischen und sozialen Verpflichtung 'widerspiegein.

Die Fortentwicklung der internationalen Gemeinschaft ist nicht allein vom Wirtschaftswachstum
abhangig, sondern davon, in welchem MaRe es gelingt, den Wohlstand und die soziale Sicherheit
gerecht zu vermehren. Auch diese Verantwortung miissen die 15 Minner und zwei Frauen in Briissel
iibernehmen. ' {—/2.1.1989/ru/fr)
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Plebiszitére Elements in neues SPD-Grundsatzprogramm aufnehmen

Zur Diskussion um die Einfihrung von Volksbefragungen und Volksentscheiden

Von Waiter Momper MdA
Landes- und Fraktionsvorsitzender der Berliner SPD

40 Jabre nach der Grindung der Bundesrspublik Deutschland sollten die Parteien mehr Vertrauen in
das DemokratiebewuBtsein der Biirger haben. Der stellvertretends Vorsitzende der SPD-Bundestags-
fraktion, Wilfried Penner, iibersieht bei seiner Ablehnung von Volksentscheiden und Voiksbefragun-
gen, daB das jetzige System der Parieiendemokratie bei immer mehr Birgern suf Ablehnung und
Skaepsis stdft und in eine Krise geraten ist.

Es refcht den Menschen nicht mehr aus, nur alle vier Jahre sin Kreuz auf einem Stimmzettel machen
zu konnen und dann mft den politischen Entscheidungsprazessen kaum noch etwas zu tun zu haben.
Auch hat das ietzige System der Parteiendemokratie zu siner Machtanhdufung bei den Parteien ge-
fiihrt, die letztlich auch die Basis der vielen Skandale ist. Die Blirger wollen, vor allem bei Vorgdngen
in ihrem direkten Umfeld, viel mehr. beteiligt werden. AuRérdem beschiftigen die Menschen heuto
viele Fragen, die quer zu den traditioneilen Schichten und Parteibindungen verlaufen, etwa die Um-
wermrpblemaﬂk. ’ :

Auch in der Parteiendemokratie werden die Entscheidungen letztlich auf ginfache Ja/Nein-Formulie-
rungen reduziert und zwar dann, wenn es zur Abstimmung kammt.

lch_habe fir Berlin vorgeschlagen, daB in zlien kommunalen Fragsn auf Landes- und Bezirksebene
Birgerentscheide eingefiihrt werdan sallten, Dies wiirde das politische Klima in der Stadt sghr befe-
ben. Birgerinitiativen, fnteressenverbande und natirlich die Partaisn kdnnten sich gemeinsam an den
Auseinandersetzungen um eine Entscheidung bete:hgen

Wenn fir solche Biirgerentscheide Bedingungen vorgegsben werden, die den jetzt im Gesetzschon vor-
gesehenen Regelungen fiir die Einieitung eines Volksbegehrens zur Aufldsung des Abgeordnetenhau-
ses entsprechen {zehn Prozent der Wahlberechtigten miissen unterschreiben, daR ein Volksbegehren
eingeleitet werden soll; 5D Prozent der Wahlberechtigten miissen sich an dem Volksentscheid beteili-
gen} dann sind auch genligend Sicherheiten gegen MiRbriuche eingebaut.

Sclche Birgerentscheide fihren dazu, daB die Macht weniger konzentriert ist, sondermn verteilt wird,

sie wirken kantrolliersnd und zwingen zu mehr Biirgernahe, sie stirken die Demokratie. Ich schlage
vor, daB derartige plebiszitare Eiemente auch in das neue Grundsatzpragramm der SPD aufgenommen
werden. Eine reine , Stellvertreter-Politik’ der Parteien fir die Birger ist nlcht meht zeitgemaR. Die
Parteiendemokratie bedart der Er'g.énzung van unten. {-/2.1.1982/rs/ks}
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Unzumuthare Belastungen

Zur Wiederaufnahme des Tiefflugbetriebes

Von Albrecht Miiller MdB

Die Bundesregierung hat sich gegenbber den Bitten ubd Appelfen der betrmoffenen Menschen und
vieler politisch Verantwortlicher taub gestellt. Dar Tiefflugbetrieb soll heute wiedar beginnen. Und

er hat begonnen. Uber meinem Wahlkreisbiiro in Landau beispiglsweise wird seit 10,37 Uhr wiader
tiefgeflogen,

Die Verschlossenheit der Bundesregierung hat offenbar wenig mit der Sache und viel mit der Stur-

heit des Bundesministers der Verteidigung, Herrn Professor Scholz,zu tun. Er hat offenbar Angst vor
einer Aufweichung grundsétzlicher Positionen.

Dies ist eine groRe Chance fiir die Alliierten, ihr nach den Ungliicken von Ohu und Forst, von Ram-
stein und Remscheid angeschlagenes Ansehen aufzubessern. Ich appelfiers an die Alfliterten, ihre

Tiefflige hei uns einzustellen und - soweit sie es als notwendig erachten - solche Flige bei sich zu-
hause durehzuftihren.

Auf Dauer geht es ohnehin nicht an, dem verbtindeten deutschen Volk Belastungen zuzumuten, diz
mah den eigenen Vélkern erspart. Die Alliierten sollten bedenken: Nirmendwo wird soviel und so
niedrig iiber bewchntem Gebiet geflogen wie bei uns. 44 Jahre nach dem Krieg geht des so nicht
weiter. Deshalb ware die Aussetzung des Tiefflugbetriebes eine zugleich selbstverstindliche und von
den Menschen in Deutschiand denkbar aufgenammene Geste,

Angesichts der entspanntan Lage zwischen Ost und West hatte eine véllige Aussetzung atler Tiefflige
keine Folgen fiir unsere Sicherheit. Im Gegenteii, eine solche Entscheidung der Alliierten - und
hoffenttich dann auch der Deutschen - wire ein kleines Signa! der Vertrauensbildung in Richtung

Osten. {—{2.1.1989/rs/fr)



44, Jahrgang / 1/ 2. Januar 1989 Pressedienst  Scite s

' Die Revision des NATO-Truppenstatuts ist iberfallig!

Die Bundesregierung muB im 40. Jahr der Geltung des Grundgesetzes injtistiv werden

N
Von Ludwig Stiegler MdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Tiefflugldrm, SchieBlarm, Mandverschiden, Lage der Arbeitnehmer bei den Stationierungsstreit-
kréften sind Dauerstichworte der innenpolitischen Diskussion. Stationierungsproblems im Zu-
sammenhang mit chemischen Waffen, atomaren Waffen, Hubschrauberstaffeln, Depots et ¢etera
reichern die Problemliste an. Uber 40 Jahre nach Kriegsende, zwei Jahrzehnte nach allmihlicher
Ubsrwindung des Kalten Krieges und im Veorfeld erfolgversprechender europiischer Abristungs-
initativen auf fast allen Ebenen findet die Forderung nach der Sozialvertraglichkeit der Streit-
krafte immer mehr Anhanger.

Die Bundsswehr bewegt sich deutlich, Allein, was fiir die Bundeswehr gilt, gilt nicht ohne wei-
teres fiir die Stationierungsstreitkrafte. Tagtdglich wird die beschrénkte Handlungsfihigkeit der
Bundesregierung deutlich. Jhr sind durch das NATQ-Truppen-Statut und dis Zusatzabkommen
die Mande gebunden. Wer die Denkschrift zum NATO-Truppenstatut und zu den Zusatzvereinba-
rungen (Bundestagsdrucksache 111/2146 Anlage IV, §. 223/268) nachliest, spiirt sofort, unter wel-
chem Verhandlungsdruck die bundesdeutsche Seite in den 50er Jahren stand. ,,Wenn die Balg-
stung der Bundesrepublik hoher sein mag als diejenige anderer Aufrnahmestaaten, so findet diss
seine Rechtfertigung darin, daR die Bundesrepublik durch die Anwesenheit 2ahlenmaBig beson-
ders . starker Krafte entsprechend geschiitzt wird”, heiRkt es da.

Von den Eigeniniteressen der Entsendestaaten ist keine Rede, von dem Beitrag der Bundeswehr

fiir die Sicherheit auch der Entsendestaaten auch nicht. NATQ-Truppenstatut und Zusatzabkom-

men (Gesetz vom 18. August 1861) entstanden auf dem Hohepunkt des Kalten Krieges, Inzwi-
schen haben die Verhaltnisse sich grundlegend gewandelt, nicht aber die Belastungen insbeson-

ﬁe(%:urch die gegeniiber der Bundeswahr in vielen Bereichen beverrechtigten Stationierungsstreit-
rafte.

Es ist deshalb die Zeit gekomrnen, die Revisionskiauseln zu studieren. Nach Artikel 82 Absatz
{e), (i), muR das Abkommen auf Antrag einer Vertragspartei hinsichtlich giner oder mehrerer
Bestimmungen Uberprift werden, wenn ihre weitere Anwendung nach Auffassung dieser Partei
fiir sie besenders belastend oder unzumutbar sein wiirde.

Besonders belastend und unzumutbar sind insbesandere folgende Regelungen nach dem Zusatz-
abkommen: :

1. Das Mandvrierrecht {Artikel 45 und-46) berechtigt die Stationierungsstreitkrifte zur Entsehei-
dung iber das , 0b”, dis deutschen Stellen sind allenfalls am , Wie™ beteiligt. Einschrinkun-
gen des Mandverrechts fir dig Bundeswehr gelten nicht fiir die Statianierungsstreitkrafte. Das
gilt inshesondere auch fiir das Recht, Ubungsn im Luftraum abzuhalten.

2. Das Liegenschaftsrecht und das daraus abgeleitete Ubungsrecht {Artikel 48) bedarf dringend
der Uberarbsitung, zumal das Zusatzabkommen alte Vereinbarungen {man miiBte besser sagen,
alte Diktate aus der Besatzungszeit} aufrechterhalten hat {(Artikel 48 Absatz 2).

3. Das Arbeitsrecht fur dig zivilen Bediensteten bei den Stationisrungstreitkriften ist in zentralen
Bereichen der Mitbestimmung und Mitwirkung weit hinter der Regelung fur die zivilen Bedien-
stetsn dar Bundeswehr zuriickgeblieben, obwohl Artikel 56 Absatz 1 des Zusatzabkommens
die Zivilbediensteten der Bundeswehr als Leitbild beschreibt. Die Ausnahmeregelungen haben
nach dem heutigen Verstindnis keinen Platz mehr. ’

Das sind nur drei zentrale .Bereiche aus dem 83 Artikel umfassenden Zusatzabkommen, das Zeile
fir Zeile den Geist der Inferioritat der Bundesrepublik und der Ubermacht der die Bedingungen
diktierenden Entsendestaaten atmet. Im 40, Jahr der Geltung des Banner Grundgesetzes st eine
Revision Uberfatlig. Bundesregierung und Bundestag sind gefordert, Bestandsaufnshme zu machen
und Revisionsverhand|ungen vorzubereiten. {-/2.1.1889/vo-he/rs)

” * -

K'\\\



