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Eine Ankiindigung von historscher Bedeutung

Zu Gorbatschows Rede und der Herbst-Tagung der NATO-
AuBenminister

Von Professor Dr, Horst Ehmke MdJB

Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion
Vorsitzender des Arbeitskrefses AuBen- und Sicherheitspoli-
tik der SPD-Fraktion

Gorbatschows gestrige Ankiindigung vor den Vermsinten Na-
tionen Ober sinseitige konventionelle Abristungsmalinah-
men hat histarische Bedeutung: innerhalb der nichsten bei-
den Jahre will die Sowjetunion ihre Streitkrifte zahlen-
maRig um 500.000 Mann verringern, will sie ihre in der DDR,
der CSSR und Ungarn stationierten Truppen um 50.000
Mann und 5.000 Panzer reduzieren und die dort erbleiben-
den Divisionen auf eine kilar defensive Struktur umstel-
len,

Damit beh3lt Gorbatschow kiar die [nitiative in der Ab-
ristung. Eine konstruktive Antwort des Westens ist mehr
als ubertallig. DaB man, wie NATO-Generalsekretir Wrner,
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weiter 50 tut, als bletbe in der NATO alles bei der alten Tagesordnung einschlieBlich der Auf-
rustung bei taktischen Nuklearwaffen, ader dall man, wie der Bundeskanzler, die Ankiindigung
Garbatschows als einen ,,Schritt in die richtige Richtuny™ herunterspiglt, ist nicht ausreichend.
Es zeugt von Denken in liberhoiten Kategorien, Das wird Gorbatschow, das wird Europa, das
wird den deutschen Interessen nicht gerecht.

Was wir brauchen ist ein Durchbruch im AbriistungsprozeB. Gorbatschows Vi;rschlége haben
dazu die Tir gedffnet. Nun ist es an der NATO, endlich ihren Beitrag zu leisten. Wer jetzt noch
mit kleinlichen Zahlenspielen gine angsblich immer noch bestehende sowietische (Jberiegen-
heit nachweisen will, wer gar der Umgehung des INF-Vertrages und neuen Auf- und Nachri-
stungsmaﬁnahn{en das Wort redet, handelt unverantwort|ich.

Der Bundesregierung féllt insoweit im Blndnis eine Schlisselralte zu, Sig ist nicht mide gewor-
den, die Herstellung konventioneller Stabilitdt und den Abbau sowjetischer Invasionsfihigkeit
als Lackmustest fir die Aufrichtigkeit sowijetischer Abrﬁstuﬁgsbestrebungen einzufordern. Den
Test hat Gorbatschow mit seiner Entscheidung zu einer massiv einseitigen Aerstﬁng hestan-
den. Aber manchen verkndcherten NATO-Veteranen scheinen seine Abriistungsvorschiige _noch
mehr 2u erschracken als frihere sowjetische Aufristung. '

Die Bundesregierung ist am Zuge, ihr Gewicht in der NATC geitend zu machen, damit die Ant-
wort des Westens ziinig und klar im Sinne weiterer Abriistung fallt. Bei der heute und rn'orgen
stattfindenden Herbsttagung der NATO-AuBenminister in Brisse| besteht dazu Gelegenheit.
Wir werden deren Ergebnis daran messgn, ab es der historischan Chance gerecht wird, die sich

mit den neuen Vorchligen Gorbatschows bietet, {-/8.12.1988/vo-he/rs)
. .
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Zum Tag der Menschenrechta

Die UNO-Konventionen sind anerkannte MaRstabe

Von Dr. Wilkelm Brung
Ahtellungsleltar in der Friedrich- Ebert-Stlftung

Arm 10. Dezember 1948 verabschiedete die UND-Generalversammlung die. , Aligemeine Erklarung
der. Menschenrechte”. Damit wurden die Grundrechte des Einzelnen zurn -ersten Mal in der Ge-
schichte weltweit formulser‘t Rechtlich kodifiziert wurden die Menschenrechte dann -auf der Ba-
sis der ,Allgameinen Erklarung der Menschenrechte” in den beiden Menschenrechts-Pakten {,,So-
zialrechts-Pakt” und , Bilirgerrechtspakt”) von 1966 AnlaB fiir ein paar. grundsitziiche Betrach-.
tungen zum Stand der internationzlen Menschenrechtsdiskussion.

Es ist @ine neue Qualrtat wenn Vertreter von Ost und West erklaren. dall der Systemwettbewerh
auch iiber die Frage gefuhrt werden goll, welches System besser in der Lage ist, die Menschenrechte
2u verwirklichen (siche das gemeinsame Papier von SPD- Grundwertekommission und Akademie
fiir Gesgllschaftswissenschaften beim -ZK der SED). Beide Seiten sind sich einig, dalt es notwendig
ist, die Diskussion iber die Menschenred\te 20 versachlichen und das Thema selbst diskussions-
fa h:g 2u mathen,

tH.

Der Stand der Menschenrechtsdiskussion ist gekennzeichnet durch drsi Sachverhalne Wir haben
vilkerrechtlich verbindliche N o r tmn e n: die umfassend und konkret gind.

' Wir haben einen Interpretatuonsdussens wie etwa uber das Verhaltnis von Volker-

recht und innerstaatlichem Recht mit der ungekldrten Frage: Was sind ausschiieflich innere Ange-
legenhelten und wann [Tegt eine unerlaubte Einmischung in diese Angeregenheuten var?

Und wir haben a:hhaBluch gin erhebliches V ollzugsdefizit, aufdassoeben der UNO-Gene-
ralsekretér in seinem jingsten Bericht an die 43.” UNO—Generalvemmmlung verwlesen hat:

,,Elnes der beklagenwer'tesnen -Phanomene der derzeitigen Szene ist es, mit weicher Hau-
figkeit und in welchern AusmaR es in verschredenen LandErn und Ragranen Zu Verletzungen
grundlegender Menschenrechte kommt.*

Hi.

Das allssits beklagte Volzugsdefizit hat zu einer He:he von Vorschlagen gefithrt, die in drei Rich-
tungen fihren:

— Daist nachst der Vorschlag bezuehungs-.rue:se die Forderung, jene Staatsn, dig ein solches De--
fizit bei den Menschenrechten aufwelsen immer wiader affentlich anzuprangern.

— Diesem konfrontativen Ansatz steht ein kooperativer gegeniiber: Die Staaten soliten stirker
zusammenarbeitsn, um so Schritt filr Schritt die 8edingungen firr die Menschenrschts-Realisie-
rung zu verbassern. )

— Dann gibt gs den Vorschlag, einen Menschenrechtsgerichtshof bei den Versinten Nationen einzu-
richten, um die menschenrechtlichen Standards zu Gberwachen. Dies wire ein iberstaatiicher
Ansatz, der insbesonderg von AuBenminister Genscher mehrfach vor der Gensralversammiung
der UNO vargebracht wurde. Ein Vorschlag, der bvslang kein Interesse gefunden hat, jedenfalls

%, keine.erkennbare Urwerstutzung )

Alle Vorschiage reflektneren dleselbe Lage: Auf Verletzungen des Rechts kann in der internationalen

". Palitik nicht wig im innerstaatlichen Bereich geantwortet werden, Das heiBt es fehlt an einer lber- -

staatiichan Instanz, die Recht durchsetzen kénnte. Der Vorschlag eings Menschenrechtsgenmtshofes,
so bestechend er lengt ‘fiihrt daher nicht welter. Der kooperative Ansatz ist dem konfrontativen

-’Ansatz vorzuziehen, wenngle:ch ‘hier Verfahrensregeln noch nTcht ausgearbertet worden sind,
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Wie auch immer der kooperative Ansatz ausgestaltet wird, zweierlei muB klar sein: Die Verant-
wortung fiir Menschenrechtsverietzungen tragt der Staat, sie kann also nicht auf andere Staaten

abgewidlzt werden, Jeder kooperative Ansatz muB sich in der Praxis bewahren: Das heiRt auf diesem
Wege mul} s moglich sein, was auf anderen nicht mdaglich ist.

CIV.

Aufbauend auf der ,Aligemeinen Erklirung der Memschanmechte” aus dem Jahre 1948 sind die
beiden Menschenrechtskanventionen, die iiber soziale Rechte wle die iliber biirgerliche Rechte aus
dem Jabhre 1968, die rechtliche Bezugsgrundlags fior Forderungen und Durchsetzungsmechanismen, -
Im Lichte dieser beiden Menschenrechtspakete ist folgendes festzustellen:

1. Ratifiziert und damit ‘akzeptiert haben diese Pskte ohne Einschrinkungen und Vorbebalte
Staaten unterschiediicher Gesellschaftsordnungen einschlieBlich der beiden deutschen Staaten.

2. Das Rscht asuf Arbeit ist hier ebensoc verankert wie das Koalitionsrecht und das Straikrecht.

e ratifizierenden Stasten haben sictr vilkerrechtlich verpflichtet, ihren Biirgern einen ganzen .

. Katalog von Freiheitsrechten zu gewshren. Um nur einige aus dem , Birgerrechtspakt™ heraus-

‘zugreifen: das Recht auf Freizigigkeit, Schutz dar Privatsphiém, unter anderem auch des Schrift-

verkehrs, freie MeinungsduBerung, freie Wahlen, gesstzliches Verbot unter anderem von relj-
gigsem H4aR und andares mehr. .

3. Es ist also von Menschenrechten im Plura!l die Rede, die .im einzelnen aufgezihit werden und
nur sinschrdnkbar sind in ,,Zsiten eines &ffantlichen Notstandes” {Artikel 4 des , Blirgerrechts-
pektes”} oder dann, wenn dies ,zum Schutz der nationalen Sicherheit, der dffentlichern Ord-
nung, Gesundhseit oder Moral oder der Rechte und Freiheiten andecer notwendig® ist. {Arti-
kel 12, Ziffer 3 des , Birgerrechtspaktes”). Das heiBt: Einschrankungen der genannten Rechte
soilen also die Ausnahmae, nicht die Regel bilden. ‘

Was falgt aus dissen menschenrechtiichen Standards? Als Antwort wird man fiinf Fesmtellungen
treffen kénnen: -t . :

1. Die Existenz diessr beiden Menschen'rechtspakte. aufbauend auf der'A,ngmeinen Erkl&rung
von 1948, verbietet jede Relativierung etwa dadurch, daR bestimmte vermeintlich realisierta
Eec{hge al?deren Rechien gegeniibergestellt werden, Etwa das Recht auf Arbeit gegen das auf

relzigigkeit. ’ : ;

2. Der Wortlaut beider Pakte verbistet jeds Hierarchisierung etwa der Art, daR nach Oberrechten
und nach weniger wichtigen Rechten unterteilt wirde, Beispiel: Racht auf Frieden als sogenann-
tes Mutterrecht wird gegen Freiheitsrechte, zumeist mit dem negativ gemeinten Attribut |, biir-
gerfich® versshen, ausgespielt.

3. Entgegan bestimmten interessenbezagenen Behsuptungen sind die beiden Menschenrechtspakte
anerkannte MaRstibe fir die Realisierung der Menschenrechte, des heilst sller in diesen Pakten
genannten ‘Rechte. Daraus folgt: Regierungen kdnnen sich der Kritik nicht dadurch entziehen,
dal sie behaupten, es gabe keins aligemein giiltigen MaRstibe, die bestimmten Staaten unzu-
|dssigerweise aufgezwungen wirden, . )

4. Der Wortlaut der Konventianen verbietet jeda Politisierung der Art, daB Menschenrechte als
Klassenrechte verstanden werden mit der Folge, daB sie lediglich bestimmten Menschen und
unter bestimmten Verhéltnissén zustehen {gewihrt werden}. :

5. Eine Diskussion ﬁQer Menschanrechte ist keine unzulassige Einmijschung in die inneren Angele-
gertheiten nach Artikel 2, Ziffer 7 der UNQ-Charta. Dies gilt ganz sicher etwa fir Journalisten, die
Menschenrechtsverlet;ungen in einem anderen Staate anprangern, .

Das heiRt der internationale Menschenrechtsstandard schrinkt die Mdglichkeiten der Staaten ein, ihre
menschenrechtswidrige Praxis zu rechtfertigen, Dies ist ein Fortschritt! .
' V. :

- Die Friedrich-Ebert-Stiftung wird im Ubrigen in einem neuen Projekt mit der Akademie fir Gesell-
schaftswissenschaften baim ZK der SED ihren Beitrag zur Versachlichung des menschenrechtlichen
Thamas im Rahmen der Systemauseinandsrsetzung leisten. . {-/8.12.1888/vo-he/rs}

* L * -
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Die Nordsee darf nicht langer Millkippe sein!

Die Bundesregierung mulS die Chancen zur Rettung wahrnehmen

Van Klaus Lennartz MdB
Obmann im Umweltausschu® des Bundestages

Wir scheinen uns tatsachlich daran gewdhnt zu haben, da der schleichende Tod der Nord- und Ostsee
irgendwann in nachster Zeit in einer okologischen Katastraphe enden kann - und wenn wir pichts tun -
auch enden wird, Und wir verhaltan uns etwa so, wie wir es bei einem todkranken, entfernteren Be-
kannten tun wirden: Nachrichten van einer Verschiechteruny seines Zustandes schockieren uns
nicht - wir haken sie erwartet, Wie aber werden wir reagieren, wenn unsers Kindar und Enkel uns in
zehn oder fiinfzehn Jahren fassungslos fragen werden, wie wir das Krepieren unserer Meere séhenden
Augens zulassen konnten - ohne etwas wirklich hilfreiches, etwas praktisches und sinnvolles dagegen
zu tun? Wird meine sisbenjihrige Tochter, werden unsere Kinder und Enkel uns in zehn odar finf-
zehn Janren anklagen oder gar beschimpfen, weil wir ihnen unwisderbringlich eine der reichsten Bio-
Spharen der Erde vernichtet haben?

Wir Sozialdemokraten haben keine Lust, mit soichen in einen Topf geworfen zu werden, denen es
mehr bedeutet, ungeschoren den Abend des politischen Alltags zu erreichen, statt vorausschauend
und verantwortungsbewuRt unsers natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten, Wir haben nichts ge-
meingam mit Herrn Tépfer, der im Uberlebensanzug den Rhein durchquert und damit nichts weiter
bewiesen hat, als dalB er sich einige Minuten lang in einer siebeneinhalbprozentigen Abwasserldsung
aufhalten kann! Wir haben nichts yemeinsam mit Herrn Stoltenberg, der an giner Strandpromenade
lichelnd ein Glas Nordsee-Wassr schldft und damit nichts weiter bewiesen hat, als da ihm der PR-
Effekt wichtiger ist als seine Gesundheit!

Was diese Bundesregierung sich in Sachen Nordsee-Schutz leistet, gleicht einem standigen Festival
der Gaukler und Faflensteller, einem Wettkampf der Nebelwerfer und Tarnkappen-Trager. Die Tat-
sachen sehen anders aus, als die’ Effekt-Hascher und Handlungs-Abstinenzler aus der Bundesregis-
rung uns weis machen wollen: Die Nordsege ist Mutlkippe und Kloake zugleich. Sie ist - paiitisch
hachrangig abgesichert - ein Niemandsland des Umweltschutzes, rechtsfreier Raum, in dem Grenzwerte
oder Hochstmengen nichts zu suchen haben, Qe Nordsee ist deklariert als Abwasser-Becken der an-
grenzenden Industrienationen. In ihr minden die zum Abwassertrensport milbrauchten Filsse - in
ihr entleert sich die sogenannte Zivilisation.

Niemand verkernt, da€ manche Flisse sauberer geworden sind, weit wir Kl&ranlagen gebaut haben.
Doch zurn Leben reicht das, was wir heuts tun, der Nordsee nicht. Es ist fur das Ergebnis unwesent-
tich, ab jemand die zehnfache oder nur die fiinffache Dosis tddlichen Giftes verabreicht bekommt.
Hunderttausend verschiedene Substanzen aus Chemie-Abkfillen kann man im Rhein finden. Millio-
nen Tonnen Phosphate und Nitrate aus Haushalten und fandwirtschaftlicher Intensivproduktion
verschleimen unsere Fliisse und Meers, Hunderttausende Torinen Stickstoff regnen aus der Luft in
die Nordsege - die Halfte davon stammt aus den Auspuffrohren unserer Kraftfahrzeuge,

Imimer mehr Menschen begreifen, dal mit unserem Wasser -also auch mit unserem Abwasser - etwas
geschehen mul, Immer mehr begreifen, dall unser Lebenselixier Wasser so wichtig ist wie die Luft
zum Atmen und dal ohne genieRbares Wasser auch keine menschliche Existenz maglich ist. Wer
kommunalpoiitisch tatig ist, spiirt zum Beispisl immer weniger Widerstand der Biirger gegen zum Teil
drastische Erhéhungen der Abwasserbeseitigungsgebiihren. Das ist eine Folge erhéhten Umweltbe-
wufitseins - ein Trend, den Politiker aufnehmen, verstirken und mit ais bestimmende Grundlage fir
das Tempo der Umweltpolitik bewerten sollten]

,' Nordsee-Wasser unterschreitet die Grenzwerte nach der Trinkwasser-Verordnung. Das hat der Um-

weltminister uns auf derm Hahepunkt der dkologischen Krise der Nordsee in diesem Jahr mitgeteilt.
Das spricht nicht fur das Nardsee-Wasser, sondern eher gegen die Trinkwasser-Verordnung. Nordsee-
Wasser hat Trinkwasser-CQualitit - 50 der Umweltminister. Und wer machte nicht in Trinkwasser ba-
den? : '

Die Wahrheit liegt anders: Der Kieler- Toxikologe Professor Dr. Wassermann hat uns bestatigt, was
die Granzwarte der Trinkwasser-Verordnung Gber die dkologische Qualitdt des Nordsee-Wassers aus-
sagen.
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,.Die in der Trinkwasser-Verordnung vorgegebenen, wenigen Schadstaff-Grenzwerte sind schon
fir den Menschen wissenschgftlich nicht begriindet, geschweigs denn als ,8kologische Krite-
ien’ fiir eine ausreichende Wasserqualitat geeignet: Eine fir den Menschen mit dem Trinkwas-
sor zugefilhrte .vertrigliche Schadstoffmenge’ - zulassig nach der Trinkwasser-Verordnung -
kann fir Meeresorganismien akut toxisch, ja sogar tddlich sein.”

An einem praktischen Beispiel verdeutlicht Professur Wassermann, wie hanebichen das Heranziehen
der Trinkwasser-Verordnung als MalRstab fur gutes Nordsee-Wasser ist. ,,Wenn sogar die von der Trink-
wasser-VYerordnung erlaubte, noch einmal um das Mundertfache hdhers PCB-Kaonzentration im Meer-
wasser arrsicht wirde, wire das Leben in der Nordaee weitgehend ausgeldscht.” Dieses PCB-Zahlen-
beispiel stammt aus dem , Nordsee-Gutachten 1980” des Sachverstdndigenrates fur Umweltfragen,
. andem ein Herr Topfer dem Vernehmen nach aktiv mitgearbeitet hat!

Dinnsdure-Verklappung und Giftmiillverbrennung auf hoher See sind nur besonders augenfallige
Beispisle maBleoser und ungehemmter Umweltverschmutzung. Der Lowenantell der Meergsverschmut-
zung f3llt weitab von Nord- und Ostsee-Strinden an. Neunzig Prozent aller Schadstoffe gelangen ge-
setzlich geregelt, legal, behOrdlich genehmigt und gesellschaftlich geduldet mit der Luft und den Fliis-
sen in die Nordsee,

Wer also wirklich wirksamen Meeresschutz betreiben will, muR an Land anfangen - .bei den Verur-
sachern. Die Bundesregierung und die Koalitionsfraktionen sind nicht bereit, konkrete, bei allen
Verursachern ansetzende MaBnahmen zu ergreifen.

Das Zehn-Punkte-Programm der Kealition ist vdllig unzureichend. Das Programm beschriankt sich
aufs Appellieren, auf Kompetenzabwélzungen suf die Gemeinden und auf die Regelungen, wann auf
welcher Konferenz (iber die Erfolge berichtet werden soll. Und es 1a8t die wichtigste Frage vollig of-
fen - namlich die der Finanzisrung der zusdtzlich erfarderlichen Abwasserreinigungs-lnvestitionsn,
Das heiRt: Liander und Kommunen, die derzeit durch die Sanierung ihrer Nachkriegs-Kanalisation in-
vestiv hoch belastet sind, werden zwar zu sétzlichen Anstrengungen aufgefordert - finanziall stshen
sie jedoch im Regen. Der Verweis auf die 240 Miliionen Mark des Strukturhilfefonds bringt die Ge-
meinden keinen Schritt weiter. Wenn der Fond Uberhaupt das Bundesverfassungsgericht tiberstehen
sollte, und wenn'er nicht, wie ursprunglich vorgesehen, fiir Gehiete mit hoher Arbeitslosigkeit, sondern
ausschi_ieElfcg fir Gewdsserschutz eingesetzt wiirde, wire er von seiner GréRBenordnung her vollig
unzureichend.

Wir waren geme einen gemeinsamen Weg mit der Bundesregiereng gegangen, Wochenlang haben wir
ihr im Sommer angeboten, gemeinsam eine iiberparteiliche, Konzertisrte Aktion zur Rettung von
Nord- und Ostsee aufzulegen,

0 um die Glaubwiirdigkeit. und Handlungsfahigkeit des Partaments zu dokumentisren,

0 um die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir technisch mégliche Gewisserschutzmalnahmen
2u schaffen,

4 umn ein Bund-Linder-Programm zur Beteiligung an der Finanzierung der dritten Reinigungsstufe
in kemmunalen Klaranlagen aufzulegen,

0 um das Abwasserabgabengesetz zu verschirfen,

0 um das Chemikaliengesetz, das Wasch- und Reinigungsrittelgesetz, das Pflanzenschutzgesetz,
das Diingemittelgesetz, das Bundesnaturschutzgesetz und das Abfallgesetz so zu gestaften, dal
sie auch den Schutz unserer Meere regein, )

0 um mit ihnen gemeinsam Diinnsdureverklappung und Sondermiiltverbrennung auf hoher See
2u verbieten,

0 um mit ihnen gemeinsam den Stickoxid-Eintrag aus der Luft in die Meere zu verringern, zum

Beispiel mit der Einfilhrung des geregelten Katotysators fiir Kraftfahrzeuge!

Nord- und Ostseeschutz ist nun mal eine komplexs Sache, weil viele Faktoren die Meeresverschmut-
2ung ausmachen. Nord- und Ostseeschutz kann man nicht mit Appellen, Meerwasserschiarfen und
Robbenkonferenzen betreiben - nein, man muB nur ganz schlicht handeln, weniger Dreck und Gift
.einleiten und das palitische Regelwerk auf dieses Zisl hin abstellen! Die Bundesregieruny ist dazu
nicht in der Lsge. Sie hat den von uns angeregten Varsuch einsr parteiibergreifenden, natianalen
Kraftanstrengung zur Rettung unserer Gewdsser scheitern lassen! Damit ist eine groBe Chance vertan,
gemeinsam mit allen politischen Kréiften in diesem Land und auch mit allen Biirgern an einem Strang
zu ziehen. ' ) {-/8.12.1988/vo-he/rs)

* * 'y




