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Swrafvorschriften, die die Schere des Zensors iiberflissig machen

Zum Vorhaben der Kaalition, die Befiirwortung von Gewalt unter
Strafe zu stelien

Van Or. Alfred Emmerlich Md8
Mitglied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

CDU/CSU und FDP wollen die Befinvortung van Gewalt unter Strate
stellen.

Auf den ersten Blick scheint das ein ‘plausibler, einleuchtender Vor-
schlag zu sein. Bei ndherem Hinsehen zeigt sich aber, daf} eing solche
Strafvorschrift massive Moglichkeiten zur Einschrinkung der Mei-
nungs- und Pressefretheit bietet.

Mit Strafvorschriften wird zweierlei erreicht: daR Strafe verhingt und
daB ein Ermittlungsverfahren eingeleitet werden kann.

Die Verurteilung kann pur durch unabhangige Gerichte nach einsm
Verfahren erfolgen, bet dem fair play und hinreichende Vertetdigungs
moglichkeiten gewahrleistet sind. Die Einleitung eines Ermittlungs-

- verfahrens setzt dagegen nur den sogenannten ,Anfangsverdacht”

einer strafbaren Handlung voraus. Ob dieser vorliegt, entscheiden
die Strafverfolgungsbehdrden, ziso die Polizei und die Staatsanwalt-
schaften. Der Verdachtige braucht vor der Einlettung eines Ermitt-
lungsverfahrens nicht gehdrt zu werden. In einem Ermittlungsver-
fahren kann es schon zu Zwangsmallnahmen kommen, die gravie-
rende Folgen fiir den Betroffenen haben, zum Beispiel Durchsuchun-
gen ung Beschlagnahmen,

Die Auswirkungen eines Ermittlungsverfabrens diirfen bei der Be-

Variag, Redaktion und Druck: wertung einer Straffvorschrift.'durch die Befirwartung von Gewalt
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Gibt 8s eine solche Strafvor&:hrif‘t, dann wird der Verleger sich die Frage stellen, ob und unter wel-
chen Voraussetzungsn er sin Buch, das von Gewslt oder von den in Paragraph {26 Absatz 1 S1GB
genannten Straftaten handelt, veriegen wiil. Er wird tdberlegen, ob er sich dem Risiko der Durch-
suchung seingr Geschiftsriumsa aussetzt und ob es zur Beschlagnahme des Maruskripts oder der
gedruckten Bicher kommen koénnts. Sind solche Risiken nicht auszuschlieRen, wird der Vetle-

ger sia im Zwaifal nicht auf sich nehmen.

Entsprechendes gilt fiir Buchhandler. Auch fiir Autoren, die sich mit Gewalt auseinandersetzen
wollen. Sie werden schon bei der Abfassung des Manuskripts das Verhalten jhrer Verlegar und

des Handels in Rechnung stellen und ihre Texte entsprechend farmuiieren,

In unserem Lande findet zwar keine Zensur statt, aber. es werden Strafvorschriften vorgelegt,
die bewirken, daR diz Schere des Zensors i}berfiﬁssig wird, weil sie in die Kopfe dsr Menschen

implantiert worden ist.

Was hier fiir Biicher gesagt worden ist, gilt auch fiir Zeitungen und Zeitschriften, fiir Bilder, fiir
den Rundfunk, fir Videos, Schallplatten und Tonbinder gleichermaRen.

Somit muB der Vorschlag der CDU/CSU/FDP, eine Strafvorschrift gegen ,die Propagierung von
GEWalt’f 2u schaffen, abgelehnt werden. {-/7.12.1988/vo-he/rs)
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Dis Gefalligkeit des Prof. Randelzhofer

oder: Warum Minister Scholz im Untersuchungsausschu®
Ramstein gin Gefilligkeitsgutachten braucht

Von Walter Kolbow MdB

Bundesminister Prof. Scholz hat dem UntersuchungsausschuB nicht nur durch seinen persdnlichen
Referenten einen befreundeten Juristen als ,nsutralen™ Sachverstindigen prisentieren lassen,
sondem 2usidtzlich dafiir Sorge getragen, dak dieser durch die Kenntnis interner Unterlagen gus dem
Ministerium in die Lage versetzt wurde, den Standpunkt und die Interessenlage des Ministeriums
seinem Gutachten dstailliert zugrundezulsgen-

Bergits der Versuch einer derai’tigen EinfluRnahme auf Verlauf und Ergebnis eines parlamentari-
schen Untersuchungsverfahrens stellt eine tiefe MiBachtung des Parlaments dar,

Wirklich deutlich werden dre Dimensionen dieses Skandals Jedoch erst dann, wenn man den poli-
tischen Wert, den der Inhalt des Gutachtens fiir das Verteidigungsministerium darstellt, in die Be-
trachtungen einbezieht.

Denn die Rechtsfragen, zu denen Prof. Randelzhofer $tellung genommen hat, sind keinesweags
Jhur von abstraktem akademischen Interesse. Vielmehr hangt von ihrer Beantwortung ab, ob das
Verteidigungsministerium Verantwortung fir die Ramsteiner Katastrophe trigt und welche Schrit-
te gegeniber den Stationierungsstreitkeidften unternommen werden kénnen und missen, um die
Sicherheit allilerter Flugveranstaltungen fir die Zukunft zu gewahrleisten, . :

Als einziger der drei angeharten &chﬁrﬁéndigen hat Professor Randelzhofer die Rechtstheorie
bestatige, auf die sich das Verteidigungsministerium beruft.

Wie stark das Interesse 'des Ministeriums sein muR, den Untersuchungsausschu von dieser Theorie
2u (berzeugen, erhellt ein Blick auf das Dilemma, in dem sich das Verteidigungsministerium infalge
des Ramsteiner Ungliicks offenbar sieht:

Wiirde das Verhalten des Verteidigungsministeriums im Vorfeld des Ramsteiner Flugtages allein
an deutschem Recht gemessen, hatte dies zwangsfdufig die Feststellung einer objektiven Amts-
pflichtverletzung zur Folge, die nicht nur politische, sondern auch haftungsrechtliche Konsequen-
zen nach sich ziehen kdnnte. ’

Die gegenteilige Rechtsauffassung, daB dis Veranstaltung von Flugschauen von den Sonderrechten
umfalt sei, die die Stationierungsstreitkrifte im Luftraum tber ihren Liegenschaften und im Rah-
men ihres Mandverrechts haben, kénnte zwar das Ministerium entlasten. Jedoch wiirde das Einge-
standnis, daB deutsche Hoheitsrechte gegeniber den Biindnisstreitkraften auch suBerhalb vertaidi-
gungspolitischer Notwendigkeiten so weitgehend eingeschrinkt seien, affentlichen Protest und die
Forderung nach einer Uberpriifung der Stationierungsvertrage ausidssn und damit die deutsch-
amerikanischen Beziehungen belasten.

. Keine dieser beiden Rechtsauffassungen, die jeweils von ginem der beiden anderen Sachverstandi-
'gen vertreten werden, fiihrt aus Sicht des Verteidigungsministeriums zu politisch akzeptablen
Ergebnissgn.

Das Gutachten von Professor Randeizhofer dagegen entspricht in optimaler Weise der Zielsetrzung

'des Verteidigungsministeriums, namlich die Stationmierungsverrrige aus der Diskussion herauszuy-
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. halten und zugleich die Konsequenzen, die sich aus einer uneingeschrinkten Anwendung des deut-'
schen Rechts ergsben, 2u varmeiden: formal wird die Geltung deutschen Rechts bejaht, die danach
bestehenden und verletzten bshdrdlichen 'Prﬁfungspﬂichnen sollen jedoch aufgrund eines politisch
verhdltnismiRig belanglosen NATO-Standardisierungsabkommens entfallen,

Ware diese Rechtskonstruktion allein vom Bundesministerium der Varteidigung vorgstragen wor-
den, hitte sie - als offensichtlich politisch motivierte Entlastungsstrategie - kaum AnlaR zu einer
ernsthaften inbaltlichen Auseinandersetzung gegeben. Juristisch ist sie namlich vdllig unhaltbar - '
nicht nur, weil die Bezeichnung eines Vorgangs ats Genehmigungsverfahren. erkennbar absurd
ist, wenn weder eing Prﬁfhngskornpgtenz der zustc’indigen ‘Behdrde noch iberhaupt ihre Informa-
tion Uber das Vorhaben vorgesehsn ist, das sie angeblich genehmigt; auch elne Aufhebung gesetz-
lich vorgeschrisbenar Amtspflichten durch ein -bloRes Verwaltungsebkommen ohpe Zust'immung'
des Parlaments I3Bt die Verfassung eindeutig nicht 2u. Erst die Bestdtigunyg durch einen *, neutra-
len” Sachverstdndigen verleiht der Englaétungstheurie des Verteidigungsministeriums politischas
Gewichrt, : !

Diese Deckungsgleichhelt des Rechtsstandpunktes des Professor Randelzhofer mit dem des Ver-
teidigungsministerium und die Bedeutung dieses Gutachtens fiir dessen politische Intaresseniage
sind weitere Indizien fiir eine gezielte Beeinflussung des parlamentarischen Untersuchungsverfah-

rens.

Solange eine Klirung dieser Angelegenheit nicht erfclgt ist, kann der UntersuchungsausschuB
das Gutachten von Professor Randelzhoferseinen Feststellungen nicht zugrundelegen, ohna ssine
verfassungsrechtliche Pflicht zur Wehrheitsfindung zu verletzen und die Ergebnisse seiner Ar-
beit zu entwerten. Diese Klirung kann nur durch die Vermehmung von Bundesminister Professor
Scholz iber seine Beteiligung und die seines persbnlichen Referantan an den hekanntgewordensn
Vorgangen erfolgen. Oas Farrameni wiirde sein eigenes Angshen nachhaltig schiddigen, wenn as
den Minister aus seiner Pflicht entlicBe, persdnlich zu diesem bemserkenswerten Vorgang Rede
und Antwort zu steher. {-/7.12.1988/vo-he/rs)
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Lateinamerika beim ProzeR der inneren Entmilitarisierung helfen

Die korruptive Kumpanei westlicher Staaten mit der militérischen Macht mull beendet werden

Von Freimut Duve MdB
Mitglied des Auswartigen Ausschusses des Deutschen Bundestages

Nach der Niedersgchlagung der argentinisgchen Meuterei: Das Militar bleibt Risikofaktor Nummer
Eins {iir Rechtsstaat und DPemokratie in Lateiamerika.

Es war nicht die erste Meuterei, die der argentinische Prisident Raul Alfonsin erfolgreich nieder-
geschlagen hat, Es steht zu befiirchten, daR es nicht die letzte sein wird. in den meisten |ateiname-
rikanischen Staaten hat das Militar die notwendige absolute Unterordnung unter den Verfassungs
und Rechtsstaat nicht akzeptiert. Diese Unterordnung scheint bis heutg night zum Kernstick der
militdrischen Ausbildung junger Rekruten zu gehdren. In einern Kontinent, in dem es seit einem
Jahrhundert Keinen nennenswerten Krieg gegeben hat, in dem mehr duferer Frieden herrscht als
in alten anderen Kontinenten - auBer Australien - ist das Mifitir zum Unsicherheitsfaktor Nummer
Eins gewarden. '

Mit beispisllosem Mut hatte Prasident AMonsin in den ersten Manaten seiner Regierrngszeit ver-
sucht, Militars, die sich des Massenmardes, der Massenverschleppung, der Folter, die sich des Ter-
rars gegen das eigene Volk schuldig gemacht hatten, zur Verantwortung 2u ziehen und aburteilen
24 iassen. Aut diesem weit liber die argentinische Republik hinaus wichtigen Weg ist er steckenge-
btieben. Es sind nur wenige Spitzenleute verurteilt worden. Nach der dramatischen Anfangsphase
war Argentinien wieder zur in Lateinamarika allgemein oblichen Praxis der Amnestie zuriickge-
kehrt. Unter dem Druck der Militars, unter dem 2wang der Panzer.

Der Falkfand-Krieg, den die argentinischen Militérs angezettelt und so schimpfiich verloren hat-
ten, hat das ganze Ditemma deutlich germacht: Das Militir in Lateinamerika ist zu einer inneren
Macht- und Gewaltzelle verkammen. Sie verteidigt Privilegien gegen die Birger, sie nihrt absurde
Mythen voem Stolz und von der Wiirde des Soldatischen und varschlgiert die tiefs Verguickung
mit Tervor, Unrecht und Mord.

Der faktischen Entmilitarisierung der tateinamerikanischen [nnenpolitik muR eine Diskussion
iiber.innere Abriistung vorausgehan, Bisher haben weder die Vereinigten Staaten noch Europa eine
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einheitliche Linie fir den Beginn einer neuan inneran Frisdens- und Abriistungspolitik gegeniiber
Lateinamerika gefunden. Alzu sehr sind europaische und amerikanische Wirtschafts- und Ristungs-
interessen mit den Iateinameri'kanischsn Militdrs verknipft. Allzu sehr hat sich die europaische und
amerikanische Wirtschaft, soweit sie in Lateinamerika itdtig ist, mit den Militérs eingelassen. Was
haufig von deutschen Untemehmern achselzuckend als , lateinarnerikanische Verhiltnisse™ bezeich-
net wird, Ist haufig die von ihnen selbst mitgetragene Demokratieverachtung und die slitdgliche
korruptive Kumpanei mit der militérischen Macht,

Die Rickkehr zur Demokratie, die so erfolgversprechend von dem amerikanischen Prasidenten
Carter unterstiitzt worden ist und auf die heute die Biirger Chiles mit groBer Hoffnung warten,
ist durch die Prisenz lbergroBer Militarapparate gefahrdet,

Der mit dem Abkommen von Esguipulas 1l in Gang gesetzte FriedensprozeR in Zentralamerika
wird gestoppt und blockiert durch Militars, die weder in El Salvador noch in Guatemala bereit
sind, der Verpflichtung auf FriedensschluR im Innem zu entsprechen. fn Guatemala baut das Miki-
tir seine Machtstellung azuRerhzlb. der Zugriffsmglichkeiten des gewahlten demokratischen Pra-
sidenten Vinicio Cerezo immer weiter aus: Mit migenen Schulen, eigenerm Grundbesitz, eigener
Beteiligung an der nationalen zivilen Luftfahrtlinie und eigenen Banken ist das Militar ein Staat
im Staate, dem kein demokratisch |egitimiarter Prasident Befehle erteilen kann. '

Solange die USA und Weasteurapa sich nicht auch in ihrer praktischen Tagespolitik eindautig fiir
den demakratischen Verfassungsstaat entscheiden, solange die Baschrankungen dss Rustungsex-
ports unterfaufen werden, bileibt das Risiko. Solange die USA fartfahren, abertausende von Offi-
Ziersanwartern aus Lateinamerika 'Jahrgang um Jahrgang auszubildeﬁ. als stinde die sowjetische
Invasion in Chile und Argentinien unmittelbar bevor, ohne daB diese von US-Amerikanem Aus-
gebiideten zugleich Rechisstaatsgehorsam und Verfassungstreue in jhre Haimat zuriickbringen,
solange bewegt sich der demokratische PrezeR in sumpfigen Gelinde. Der Fall des ghemaligen
US-Glinstlings, General Noriega, in Panama zeigt: Die militirische Ausbildung in der westlichen
Demokratie und die finanzielle Ausstattung durch den Geheimdienst CIA sind alles andere als eine
Garantie fir den demokratischen Geist der Giinstlinge,

Bei dem notwendigen ProzeB der inneren Entmilitarisierung kénnen und missen Westaurapa und
Nordamerika helfen. . (-/7.12.1988/vo-he/rs)




