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Die Fehlsntwicklung des Verfassungsschutzes karrigieren

Einige Vorschlige fiir strukturelle Anderungen

Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Mitglied des Innen-Ausschusses des Deutschen Bundestages

Dig nicht abreiRende Serie von Skandaien, Ubergriffen und Mik-
standen beim Varfassungsschutz geht nicht allein auf individuelles
Fehlverhalten von Mitarbeitern zurick, sondern hat auch struk-
turslle Ursachen. Es besteht nur dann eine Chance, die Fehlent-
wicklung des Verfassungsschutzes zu andern, wenn diese struk-
turellen Ursachen beseftiot werdsn,

1. Der Auftrag des Verfassungsschutzes ist nur vage formuliert,
Die sich daraus ergebenden Mandlungs- und Ermessensspielraume
haben die Verfassungsschutzbehdrdsn mit deutscher Griind-
lichkeit voll ausgeschopft. S0 werden auch Informationen ge-
sammelt und weitergegeben Gber Gruppierungen und Pgronen,
die keing verfassungsfeindlichen Bestrebungen verfolgen und
zwar dann, wenn Extremisten sich in ihnen betdtigen. Deshalb
konnte es dazu kommen, daB der Verfassungsschutz auch Be-
tricbsrate, Gewerkschaften und demokratische Parteien becobach-
tet hat.

Durch eine restriktive Auftragsbeschreibung muB der Verfas
sungsschutz gezwungen werden, seine personellen und sachlichen
Mittel dort zu konzentriaren, wo tatsichlich ernstzunehmende
Gefahren for Freiheit und Demokratie bestehen.

2. Die Verfassungsschutzbehdrden dirfen nicht uber den ihnen
erteilten Beobachtungsauftrag hinaus sich in die aktive Auseinan-
dersetzung mit dem Extremismus begeben. Zum Beispiet dadurch,
dal® sie von sich aus Informationen {iber fiir verfassungswidrig
gehaltene Organisationen an die Medien geben. Schon gar nicht
kann -geduidet werden, daR der Verfassungsschutz Journalisten
Vorteile gewdhrt, sie gar honoriert oder ihnen vorab oder exklu-
siv Informationen gibt.

3. Einige Aufirige des Verfassungsschutzes kdnnen ganz gestri-
chen werden, die Beobachtung von Bestrebungen, dis eine unge
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setzliche Beeintrachtigung der Amtsfihrung von Mitgliedern verfassungsmaBiger Organe des Bun-
des oder eines Landes zum Ziel haben, die den Bestand einss Bundeslandes beeintrichtigen oder
die sich gegen die Sicherhelt des Bundes oder eines Landes richten, Zur Abwehr derartiger Be-
strebungen ist, wie die Vergangenheit gezeigt hat, der Einsatz eines Nachrichtendienstes nicht
vonnd&ten.

4. Der Verfassungsschutz darf ,nachrichtendienstliche Mittel”’ anwenden, Diese zugegeben in
hohem MaRe unbestimmte und interpretationshedirftige Norm ist von Teilen des Verfassungs-
schutzes dahin ausgelegt worden, daB sich aus ihr dis Befugnis ergebe, sich dber Gesetze, ja sogar
tiber Strafrechtsvorschriften hinwegzusetzen, soweit das zur Auftragserfillung geboten sai, Auf
diase Weise ist zum Beigpiel der Celler Sprengstoffanschiag gerechtfertigt worden. Es muB sicher-
gestellt werden, daB der Verfassungsschutz sich nicht der Bindung an Recht und Gesetz entzieht.
Diese Gesetzesbindung hat nach Artikel 20 Absatz 3 GG nicht nur Verfassungsrang, sondern sie
gshdrt nach der Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts zu den Verfassungsgrundsitzen,
die konstitutly sind fiir die freiheitiiche demokratische Grundordnung,

8. Auch die aus wohlerwogenen Grinden verordnete Trennung zwischen Polizei und Verfassungs-
schutz darf nicht umgangen oder unterlaufen werdsn. Das geschieht, wenn der Verfagungsschutz
tiber Amshilfe oder Informationsabruf sich die nicht ihm, sondern anderen Behdrden zustehenden
Vollzugsbefugnisse zunutze macht. Aber auch, wenn Verwaltungsbehdrden den Verfassungsschutz
fiur Thre Zwecke in Anspruch nehmen. Letzteres war und ist nach wie var bei den sogenannten Ver-
fassungstreveliberpriffungen zur Durchfilhrung des sogenannten Radikalener|asses der Fall. Dieser
Umstand hat das Verhéltnis der jungen Generation zum Verfasstngsschutz fast irreparabel belastet.

6. Aus aliem folgt, daR gesetzgeberischer Handlungshedarf besteht: Die Auftrags- und Befugnis-
normen des Verfassungsschutzes miissen mit der hier skizzierten Tendenz prdzisiert werden. Die
aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Volkszihlung ohnehin erforderliche
Novellierung des Verfassungsschutzgesetzes gdbe dazu Gelegenheit, Die bisherigen Entwiirfe des
Bundesinneministers fir ein neues Verfassungsschutegasetz tragen diesen Notwendigkeiten nicht im
mindesten Rechnung.

7.. Die fortwdhrenden Negativschlagzeilen ber den Verfassungsschutz machen deutlich, daR
er keiner wirkgamen Kontraolle unterfiegt, weder durch die Dignstaufsicht nech durch dis Parlamen-
te noch durch die Offentlichkeit.

Erforderlich fst, daR die Innanminister ihre Kontrolle intensivieren.

Die parlamentarische Kontrolle ist vor allem deswegen unzureichend, weil der Geheimschutz im
cperativep Teil durch die Innenausschiisse Uberhaupt nicht und im nichtoperativen Bereich nur
begrenzt durchbrochen werden kann.

Auch die parlamentarischen Kontrollkammissionen sind zur Kontrolle der Tatigkeit der Verfas-
sungsschutzbehdrden nur sehr begrenzt in der Lage. Der derzeitige tnnenminister Dr. Zimmer-
mann hat dazu in der Bundestagssitzung vom 19. Januar 1282 ausgefiihrt: ,,...In Wirklichkeit kann
die Kontrollkommission gar michts kontrollieren, sondern sie kann |ediglich anhéren, was die
Bundesregierung zu sagen hat, Der sogenannten Kontrollkemission fehlen jegliche Rechte sines
Untersuchungsausschusses. Die Bedeutung erlangt diesss Gremium lediglich durch die prominente
Mitgliedschaft der Fraktignsvorsitzenden und den hahen Grad der Vertraulichkeit...”. '

Richtig ist, daR die Informationen der Parlamentarischen Kontrollkommigion im Wessntlichen-

von der Bundesreglerung und vom Varfassungsschutz kommen. Dariiber hinaus stehen ihr dia Ver-
offentiichungen in den Medien zur Verfiigung. Inwieweit den Kommissionsmitgtiedern in Einzal-
fallen weitere Informationen zufliaBen, ist nicht bekannt.
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Die Kontrollféhigkeit der parlamentarischen Kontrollkommission wird dadurch weiter singe-
gchrankt, dsB in ihnen such die zwischen den Parteien bestehenden unterschiedlichen Auffagsungen
tiber Auftrag und Befugnisse des Verfassungsschutzes zum Tragen kommsn, und daB ein Minder-
heitenrecht in den Gesetzen iber die parlamentarischen Kontrollkommissionen nicht begrindet
worden-ist.

Wichtige Hilfen bei der parlamentarischen Kontrolle dss Verfassungsschutzes bieten den Parlamen-
ten und den parlamentarischen Kontrollkommissionen die Datenschutzbeaufrragten, natiirlich
nur in dem Umfang, der sich aus ihrer Kontroilbefugnis und aus ihren weiter hinter inran recht-
lichen Befugnissen zurnickbleibenden tatsachlichen Kontralimaglichkeiten ergibt.

Die parlamentarischen Kontrollkommissionen kénnten aus ihrer Rolle gings die Informatianen
der Bundesragierung bloR entgegennehrmenden und nachvollziehenden Kontrollorgans heraugskom-
men und in den Stand gesetzt werden, eine eigene aktive affensive Kpntrolle durchzufihren, wenn
sie einem Beauftragten fir dia Nachrichtendienste Kontrgllauftrage erteilen konnten, und diesem
Beauftragten alle gewiinschten Auskiinfte und Unterlalen auch aus dem operativen Bereich zur’
Verfugung gestsflt werden miissen. :

8. In einer vom Prinzip der Transparenz staatllchen Handelns gepragten DemoKratie mulR quch
fiir Nachrichtendienste die Maxime gelten: ,.So wemg Geheimniskramerei wie irgend mogl:ch ”
Grundsdtziich ist deshalb davon auszugehen, dal Geheimschutz nur im operativen Bereich er-
forderlich ist, daR die allgemeinen Regeln und Anweisungen fir die Auftragsdurchfithrung und
die Arbeitsweise der Verfassungsschutzbehorden offentlich sind. AuRerhalb dss operativen Be-
reichs sollte die Befugnis zur Einstufung eines Vorgangs als geheimhaftungsbedtrftig nur der 2u-
standige Innenminister haben. Damit wiirde dem Informationsanspruch der Offentlichkeit in einer
Demokratie Rechnung getragen. Das wiirde die parlamentarische und dis affentliche Kontrolle
iber den Verfassungsschutz verbessern. Das lage auch im wohlverstandenen Interssse des Ver-
fassungsschutzes selbst: Nur wenn die Biirger wissen, was der Verfassungsschutz tut und wie er ar-
beitet, kbnnen sie sich ein Urtsil bilden, ob die Verfassungsschutzbehdrden ihrer Aufgabe, Freiheit
und Demakratie zu schitzen gerecht werden, ob sie als eine notwendige Einrichtung des freiheit-

' lichen und dsmokratischen Staates anzusehen sind und der Blrger zu jbnen ,j3"" sagen kann. Je

undurchsichtiger. der Verfassungsschutz fir den Biirger ist, umso mehr entstehen MiBtrauen und
Angst, Aggressionen und Aggressivitat, und umso gréBer sind die Akzeptanzprobleme fir den Ver-
fassungsschutz und dle sich daraus ergebgnden Schwierigkeiten bei der Aufgabenertiillunag.

: {-/5.12.1988/vo-he/rs)
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Mehr Symbollk als Gestaltungswillen

Bemerkungen zur Europa-Karididatenlim der Grinen

' Von Klaus Wettig MAEP
- Mitglied.der Wahlkampflgitung

Die Kandidatinnenliste der Griinen fiir die Europawahl 1889 ist mehr von unseridser Symbolhasche-
rei als realem politischen Gestaltungswillen geprigt. Selbst wenn: ihr Spitzenkandidat Rudoff
Kawczynski - wie er am Montag im WDR nach schnell nachschob - vielleicht doch noch die deutsche
Staafsbiirgerschaft erhalten sollte, bleibt festzuhalten: Wenn sie wirklich etwas fiir die Integration
von ethnischien Minderheiten in unserem Staat hatten tun wollen, hdtten sie nicht den Hamburger
Roma mit polnischer Staatszugehbtrigkeit als ,symbolischen Spitzenkandidaten” mit Anstellungsver-
sprechen gewihit, sondern gehandelt wie die SPD, '

" Auf unserer Liste stehen auf sicheren Platzen deutsche Staatsangehbrige der zweiten Gastarbeitergs-
neration, die nach dem Wahltag nicht als Fraktionsangesteltte ihr Dasein fristen werden, sondern als
Parlamentarier realen EInflu haben werden. .

Da ist zum Beispiel die Braunschweiger Biirgermeisterin Leyla Onur, die als Tochter einer tirkischan
Gastarbeiterfamilie und der Manchner Furopaabgesrdnete Jannis Sakellariou als ehemaliger griechi-
. scher Staatsangehdriger, Und wer sich die Mihe macht, unsere Kandidatentiste weiter genau anzu-
sehen, wird auf weiteren Pliatzen Genossinen und Genossen finder, die gieichfalls urspriinglich eire
andere Nationatitdt hatten und run ohne gewsltiges Trommeln aber doch als Ausweis der Offen-
heit und der, praktizierten Solidaritit in der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands thre paoliti-
sche Heimat gefunde haban.

Der grine ,.Spitzenkandidat” hat im bereits zitierten WDR-Interview angekiindigt, er wolle sich im
EP fir die Roma und Sinti ginsetzen, denn sie seien die richtigen Europ@er, weil sie in ganz Europa
leben. Das mag angehen. Aber ich muR doch darauf verwsisen, dald die Griinen ein biRRehen spét

mit dieser Beriicksichtigung der Zigeuner kommen, Denn im Europdischen Parlament nimmt der

_spanische Sozialist Juan de Dios Ramirez Heredia als weithin geachtete Personlichkeit der evropai-
schen Roma und Sinti bereits seit vier Jahren die Interessen der Zigeuner wahr,

Wer die weiteren Kandidatlnnenvorschldge der Griinen prift, findet dekumentiert, daR die Partei
nicht bereit war, erfahrene Europa-Politiker zu nominieren, Die Benennung von Dorothee Piermont
fiir den ersten wahlbaren Platz wire nicht mdaglich gewesen, wenn gs den Griinen um mehr gegangen
wire als die Ausnutzung der materietlen Vorteiie des Mandats und des Fraktionstatus. Denn sie hat
sich, bevor sie wegrotierte, in aller Herren Linder aufgehaltan, anstatt sich im Eurgpaischen Paria-
ment um die Verwirklichung der Menschenrechte einzusetzen, wie sie andernorts so gern verlautbarte.

Aber es sind in Karlsrube gerade diejenigen nicht zum Zuge gekommen, dis in der vergangenan Wahi-
periode des EP die Maglichkeiten einer realistischen griinen Politik erkannt und genutzt hitten. Stell-
vertretend sei die engagierte Atomenergiegegnerin Undine Bloch von Blotinitz genannt, die bei wich-
tigen , griiven’” Abstimmungen im EP oft. die einzige Anwesende der dsutschen Griinen war. Mehr
_ alg eine Abstimmung ging wegen dieser fupdamentalen Absenz verloren, : :

Das Programm der Grinen fur die dritte Direktwahl des EP ist nach meiner Analyse nichts weiter als
gin Sammalsurium von Stimmungen. Hier werden nicht die realen Moglichkeiten des Parlaments
wiedergegeben. Statt dessen wird die Bedeutung des Binnenmarktes unterschatzt und striflich dber-
sehen, dall der Europdischen Gemeinschaft mit der Verabschiedung der Einheitlichen Europdischen
Akte am 1, Jufi 1987 echte Kompetenzen im Umeltschutz zugewachsen sind, . )
: : . : {-/5.12.1988/vo-ha/rs)
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Nichts gelernt aus Tschernobyi und dem Hanauer Atomskandal?

Zu dem jetzt erst bekannt gewordenen Storfall im Atomkraftwerk Biblis A

Von Harald B. Schafer MdB
Stellvertretender Vorsitzendar der SPD-Bundestagsfraktion und
Vorsitzendsr des Arbeitskreises Umwelt und Energie der SPD-Bundestagsfraktion

Es sisht 50 aus, als hatten die Atomwirtschaft und dis politisch Verantwortlichen nichts gelernt
aus den Atomskandalen der jingsten Vergangenheit. Bundesumweltminister Topfer bat noch
Anfang 1988 ,tiefe Schnitta” in Richtung Atomwirtschaft angekindigt.

Jetzt erfahrt die deutsche Gffentlichkert von einem Storfall, der, wenn er sich so zugetragen hat,
wie behauptet wird, deutlich macht, daB es nicht weit her ist mit dem hohen Sicherhsitsstandard
deutscher Atomkraftwerke.

Die SPD fordert sofortige schonungslose Aufklarung des Stérfalls im Reaktor Biblis A. Die SPD
verlangt von der Bundesregierung Aufklirung darlber, ob mit diesem Storfall ein Systemfehfer
im Sicherheitssystemn deutscher Kemkraftwerke erkennbar geworden ist.

Die SPD veriangt Aufkldrung von der Bundesregierung dariiber, wann der Stérfall der Reaktorsicher-
heitskommission gemeldet wurde und wann sie davon Kenntnis arhalten hat und wann dieser Str-
fall dar Internationalen Atomenergie Behorde gemeldet wurde.

Oie SPD verlangt Aufkldrung dariber, ob es richtig ist, daB aufgrund dieses Stérfalls - unter Umge-
hung der Bekanntgabe dieser MaBnahme an die parlamentarische Gremien - Nachristungsmatnah-
men an deutschen Kernkraftwerken vorgenommen wurden.

Es wiira skandalts, wenn sich heraussteilen sol Ite, daB die Presseberichte iiber den Storfall zutrafen.
Dann hatte wieder einmal durch die Atomwirtschaft und durch den Bundesumweltminister Geheim-
niskrdmerei und Yertuschung vor Offenheit und Aufkidrung bei einem Stdrifail gestanden. Auch der
politische Schaden gegenuber dern Ausland wire unermelitich,

Die SPD hofft, dall die Bundesregierung die Befiirchtungen, die jetzt in der deutschen Qffentlich-
keit aufgetreten sind, sich letztlich als gegenstandstos erweisen, Die Bundesregiemg ist verpflichtet,
sofort alles, was sie weil, auf den Tisch zu legen, sonst kdnnten die , tiefen Schnitte™, die Herr
Topfer angekiindigt hat, sich als Schnitte ins eigene Fleisch erweisen.

(-/5.12.1888/rs/ks}
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Tempolimit europaweit etnfGhren

Die Umwelt schonen, Menschen retten

Von Klaus Daubertshauser MdB
Verkahrspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsiraktion

Ein Tempolimit ist europaweit ndtig. Dies iat seit langem Auffassung auch der EG. Aus palitischen
Riicksichten verzOgert die Kommission aber noch immer die BaschluRfassung iber konkrete Zah-
lenwerte, ’

Den Menschen jn Europa ist damit nicht gedient. Ein Tempolimit reduziert den SchadstoffausstoR

der Kraftfahrzeuge, spart Energie und rettet den Menschen Leben und Gesundheit. Dies ist vielfach
eryvissen. '

Beispielsweise auf der stadtbremischen Autobahn A 27 ist vor vier Jahren eine Geschwindigkeits-
begrenzung von 120 km/h eingefihrt worden. Auch hier waren die Ergebnisse eindeutig: Die Un-

félle sind um Uber 20 Prozent zuriickgegangen,

Ein Tempolimit verlangsamt PKWs mit exerem hohen Geschwindigkeiten, Gleichzeitig beschleunigt

es dis tangsameren Fahrzeuge, Die Geschwindigkeitsunterschiede werden kleiner. |nsgesamt wird'

der Verkehr gieichmaBigsr und fliissiger und in der Folge davon eben sicherer.

Wir' miissen lernen mit dem Kraftfahrzeug gelassen und entspannt umzugehen, Der Zwang zum Ra-
sen muB weg. Deshalb sind situationsgerechte Tempalimits auch auf Autobahnen ndtig,

Die Bundesregierung muB endlich aufhGren, mit Menschenleben sorglos umzugehen. Dle notwen-
digen MaRnahmen fir mehr Sicherheit im StralRenvaerkshr kann sie nicht verweigern mit ihrer Stan-
dardformel: Die Autobahnen seian dig sichersten Strafen. Dies beweist gerade, daB di'e Bundesre-
gierung' die dereeitigen Unfalizahlen auf Autabahnen akzeptiert. Weitere Anstrengungen, um Men-
schen im Stralenverkehr Leben und Gesundheit zu retten, halt sie nicht fiir nétig.

Fiir die Sozialdemokraten ist klar:-der Totschlag auf unseren Strafen moR wirksam unterbundsn
werden, (~/5.12.1988/vo-he/rs)




