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Bonn presst die Stadte und Gemeinden aus

Zur Wirkung der 8. Novelle des Arbeitsférderungsgesetzes auf
die Kommunen

Van Manfred Reimann MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungs-
gesetzes spricht den Erfordernissen der Arbeitsmarktpolitik
Hohn, Um einen hohen Stand der Arbeits- und Bildungsforde-
rung zu halten, sei eine Konsolidierung bestimmter Leistungen
erfarderlich, heillt 2s. Es handelt sich hierbei absr um keine Kan-
solidierung, sondern um rigorose  Leistungseinschrankungen,
einhergehend mit einer Kostenibenwilzung auf die Arbeitsiosen
selbst, thre Familien und speziell die Kommunen. Die Lander
und Gemeinden konnen durch disse MaRnahmen bei der Sozial-
hilfe nicht nur belastet werden, sie werden das faktisch auch.

Sollte der Gesetzentwurf den Bundestag passieren - womit zu
rechnen ist - werden die Kommunen durch folgende Gesetzes.
anderungen finanzigall belastet:

a) Verschdrfung der Berufsausbildungsbeihilfevorschriften (in
Anlehnung an die BAF&8G-Regelung); Auszubildende kdnnen
BAB nur noch erhalten, wenn sie nicht mehr bel den Eltern
wohnen kdnnen.

b} Der ABM-Héchstférderungssatz wird aut genereli 75 Prozent
herabgesetzt, nur noch in Ausnahmefillen kann pine For-
derung von 80 bis 100 Prozent srfolgen.

¢} Uberbriickungsbeihilfe {(Forderung der Arbeitsaufnahme) wird
nur noch in Hirtefillen gezahit,

Die genannten Gesetzesinderungen wirken sich unmittelbar auf
den Finanzbadarf dar Kommunen aus, Durch die Verkirzung der
Anspruchsdauer von Arbeitsiosengeld werden die Arbeitsiosen
{vor allam Jugendliche} in die Arbeitslosenhijlfe abgeschoben.
Durch die geringere Hohe der Arbeitslosenhilfe wird zunehmend
ergénzends Sozialhiife in Form von Hilfe zum Lebensunterhalt
notwendig werden. Durch die Restriktionen bej der BAB-Rege-
lung wird in zunehmendem Ausmale § 20 BSHG (Regelung fiir
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Auszublldende) Platz greifen. Durch die Verringerung des ABM-Héchstforderungssatzes auf gene-
rell 75 Prozent der Bruttolohnkosten erhdht sich der Finanzierungsbedarf fiir Kommunsn entspre-
chend. Uniter Beibehaltung des bigherigen ABM-Umfanges wird sich der Finanzbedarf fir ABM's
bei der Kemmune bis zu 25 Prozent erhohen, B

Durch die Herabsetzung des Einarbeitungszuschusses und der Eingliederungsbeihilfe auf 50 Pro-
zent {varher 70 Prozent} wird die Vermittelbarkeit von Langzeitarbeitsiosen erheblich erschwert,
Es wird fiir Betriebe unrentabler, solche Arbeitslosen einzusteflen, Glsicheeitig wird die¢ Anwen-
dung der Eingliederungsbeihilfe und des Einarbe‘rtungyu_schums durch die Kommunen selbst
teurer,

Unter -Berilcksichtigung der diesjahrigen ABM-Anprdnung fihrt auch diess 8. Novelle zum Ar-
beitsforderungsgesetz zu einer weiteren Spaltung des Arbeitsmarktes. Besonders Jugendliche und
andere schwer vormittelbare Arbeitslose erhalten immer weniger Méglichkeiten, an Arbeitsbe-
schaffungsmalnahmen und BildungsmaBnahmen teilnehmen zu kdnnen, Der Handlungsspielraum
der Kommunen, speziell der mit der Bekampfung der Arbeitslosigkert betrauten Beratungsstelien,
wird enger. Es bestefrt erhebliche Rechtsunsicherheit bei der Rekrutierung von Teilnehmem fiir
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen und fiir BildungsmaBnahmen, da in Zukunft generell gin Leistungs-
bezug von Arbeitslossngeld beziehungsweise Arbeitslosenhilfe kongtitutiv fir eine Teilnahme an
einer solchen MaBnahme ist. Nur noch in Ausnahmefillen bei sogenanntar Schwervermittelbar-
keit und vorhergshender zwolimonatiger registrierter Arbeitsfosigkeit konnen Nicht-Leistungs-
emnpfanger des Arbeitsamtes an Arbeitsbeschaffungsmanahmen teilnehmen.

Die Rekrutierungsarbeit der Beratungsstelien wird higrmit erheblich erschweart. Dem entspricht
eineé erhebliche Verunsicherung des Klientels. Da wenige Arbeitslose die Méglichkeit haben wer-
den, an einer ABM teilzunehmen, wird sich die Stadt vor die Aufgahe gestellt sehen, andere Ar-
beltsgeleganheiten, vor allem im Rahmen der Hilfe zur Arbeit zu schaffen. Dies bedeutet elnen er-
heblichen Finanzbedarf bei der Finanzierung der Hilfe zur Arbeit in Form von befristeten Arbejts-
verhiltnissen. Dis Kommunen werden hier zum Opfer der Ausgrenzungspolitik der Bundesregie-
rung. Die Bundesregierung walzt arbeitsmarktpelitische Aktivititen auf die Kommunen ab. Die
Kommunen werden unter Beriicksichtigung des Sozislstaats Postulats und einer aktiven Arbeits-
marktpolitik gezwungen sein, einer weiteren Verhdrtung der Problemgruppen des Arbeftsmarktes
entyegenzuwirken, Digs allein deshalb, um die mdglichen Sozialkosten der Arbaitslosenpolitik
der Bundesregierung 2u verhinderm beziezhungswelse aufzufangen. Die Kommunen werden vor
héhersn Aufwendungen der Hilfe zum Lebensunterhalt stehen, und gleichzeitig bei einer aktiven
ortlichen Arbeitsmarktpolitik einen hdheren Finanzierungsbedarf haben, Die Kommunen werden
bei der Lisung der Srifichen Arbeitsmarktprobleme allein gelassen.

Aufgrund der Anderung des AFG muBten allein im Sozialdezernat Ludwigshaften 1988 elfein-
halb Planstellen frihzeitig geschaffen werden. '

Fast keine ABM sind zur Zeit fir afle Sozialpadagogen maglich, da vor atlem Berufsanfinger, al-

tere Frauen, die nach den , Kinderjahren™ wieder jhren Beruf aufnehmen wallan, nicht die jetzt
verscharften Fordervoraussetzungen fir ABM erfiillen. Die Hilfe zur Arbeit belastet die Stadt Lud-
wigshafen derzeit mit zwei Millionen DM. Sollte das Gesetz varabschiedet werden, werden cirea eine
Million DM mehr aufgewendet werden mikssen, . {-/1.12.1988/vo-he/rs)
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Mehr Demokratie in Europa durchsetzen

Das Mitbestimmungsrecht muR gestarkt werden

Von Walter Edenhofer
Leiter des Referats fir Arbeitnehmerfragen/Betrisbsorganisation beim SPD-Parteivorstand

Ohne ginen ProzeB fortschraitender Demokratisierung der politischen und wirtschaftlichen Struktu-
ren in der Europaischen Gemeinschaft kénnen die Interessen der Arbeitnehmerschaft in der EG
nicht wirksam durchgesatzt werden. Die Enwicklung des europaischen Binnenmarktes mull deshalb
mit einer Starkung der Rechte des Europischen Parlaments und der gleichberechtigten Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer in der Wirtschaft verbunden werden, Dazu bedarf es einer breiten Demo-
kratisierungsbewegung der soziaien und demokratischen Krafte in allen Lindern der Europdischen
Gemeinschaft. Jeder Ansatz fir einen ProzeB der Demokratisierung muR von der historischen Ent

- wicklung der .Demokratie und den gegenwartigen politischen'und wirtschaftlichen Machtverhaitnis:

sen ausgehen.

Es bedurfte eines langeren historischen Prozesses, bis die feudal-rsaktionaren Herrschaftssysteme
durch dirgkt gewdhite nationale Par!amente in den europidischen Landem abgeldst werden Konnten.

. Die eigentlichs Geburtsstunde der modernen Demokratiekonzeption wurde die Franzdsische Revolu-

tion mit ihrem Fluf nach Freihelt, Gleichheit und Briiderlichkeit, der von der Sozialdemokratie schon
béi ibrer G rundung aufgenommen wurde. Die Vorstellungen von Freiheit und Gleicihheit der Menschen
gingen iiber die Forderung auf eine Demokratisierung im staatlich-potitischen. Bereu:h hinats und wur-
den erveitert um die Forderung nach sozialen Grundrechten {Arbeit, Bildung, Existenzsicherung}
fur die breiten Schichten der Lohnabhangigen.

Es stellt einen Anachronismus in der Entwicklung der Demokratie in Europa dar, wenn heute, 200
Jahre nach der Franzdsischen Revolution, Ministerriite, Burokratien und demokratisch nicht legitimigr-
1@ wirtschaftliche Macht zunehmend iiber das Schicksal von 320 Millionen Menschen in Europa ent-

scheiden.

Dis groBen Probleme, denen sich die Politik in der EG gegeniibersieht, von der Massenarbeitslosigkeit,

._den Strukturproblemen bis zur kologischen Krise, lassen sich nur bewaltigen, wenn die politischen
: und okenomsichen Entscheidungsprozesse in ‘demokratische Bahnen gelenkt werden und die For-

derung nach Gleichberechtigung politische Handlungsmaxime wird. Die Folgen mangeinder Demokra-
tisizrung werden zudem verscharft durch fortschreitende technische Entwickung, wirtschaftliche Ver-
fiechtungen und Machtkonzemration, mit dem Ergsbnis neugr Abhangigkeiten, Fremdbestimmung
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und Benach‘tellrgungen fur die Arbeimehmeschaft. Gegen administrativen Zugrlff und sinsseitige Ver-
figungsmacht muB daher Demqkratmemng gesetzt werdsn.,

Die Starkung der Rechte des Europaischen Parlaments sowie die Festigung und Erweiterung der Mit-
bestimmungsrechte in der Wirtschaft sind die wichtigsten Zigle einer Demokratisierung in der EG.
Die Mitbestimmung des Einzefnen am Arbeitsplatz, betriebliche Mitbestimmung, dis.gieichberechtigte
Mithestimrnung der Arbeitnehmer auf Unternehmens- und Konzermebene sind die entscheidenden
Elemente soz:aldemokratlscher Wrr‘tschamdemokratle Daneben bleibt die rechtliche Grundlage
filr einen europaischen Beu'lebsrat zentrales Thema fiir die Gewerkschaften. Keineswegs darf ein neues
europaisches Gesellschaftsrecht dazu fiihren, daR betehende nationale Mitbestimmungsrechte durch
: grenzuberschremende Produktions- oder Betrisbsverlagerungen durch ungiinstigere Bsteiilgungsformen
ersetzt werdsn kénnen. Das wiire demokratlscher Riickschritt.

Die politische Forderung nach einer Stirkung der Demokratie in der Europdischen Gemeinschaft Ist
nur durchgetzbar, wenn sie von starken politischen unc gesellschaﬁlichen Kraften getragen und voran-
gebracht wird. Den sozialdemokratischen Parteien und den Gewerkschaften kommt dabei eine zen-
trale Rolle 2u. In jhren Strategien zur Mobilisierung der breiten Schichten der Bevdikerung ist deut-
lich zu machen, &ai& die Grundforderungen an ein soziales Europa unabdingbar mit der Ausweitung
demokratischer Rechte in Politik Dnd Wirtschaft verkniipft sind und sich die Anspriche vieler Men-
schen nach stérkerer'Indivit'iualisiérung und Selbstverwirklichung nur auf der Grundlege gesichertsr
Mitbestimmungsrechte erfilllen lassen.

Die konservativ-neoliberale Wendeholitik steht fiir Mamnarbeitslosigkeit, Soztalabbau, Abbau von
Arbeitnehmerrechten und Schwichung der betrieblichen. Interessenvertretungen der Arbeitneh-
ner. Mt einer soichen Politik Tst kein Soziaistaat zu machen, weder auf nimonaler, noch auf europai-
scher Ebere.

.Sozialdernokraten steheﬁ demgegenuber ﬁir'sozialeﬁ Fortschritt und die Enweitgrung demokratischer
Mitbestimmungs- und Ges'taltungsrechte in der Europdischen Gemeinschéft.' Dafiir gilt es in den
kommenden Wochen und Monaten mit Blick auf die Europawahi am 18. Juni 1889 mit allen Kréf-
ten zu kdmpfen. - : ' {—/1.12.1988/rs/r)
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Bonn verstoRt gegen Nautralitit im Westsahara-Konflikt

Zu Lieferungen von Ristungsgiitern nach Marokko

Von Prof. Dr. Uwe Holtz MdB
Varsitzender des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

In den vergangenen fiinf Jahren hat die Bundesregierung zwar keine Genehmigungen fiir die
Ausfuhr von Kriegswaffen nach Marokko erteilt. Fir Lieferungen von ausfuhrgenehmigungs-
pflichtigen sonstigen Riistungsgiitern {Abschnitt A Teil | der Ausfubriiste - Anlage zur Aufen-
wirtschaftsverordnung -} hat es jedoch Genehmigungsn gegeben. Darunter bhefand sich 1986
die Lieferung von gepanzerten Fahrzeugen an die Polizei.

Diese Antwort erhielt ich jetzt auf meine Anfrage an die Bundesregierung. Ich hatte mich nach

.....

Marokko erkundigt. .

Ich sehe in dem Vorgang einen VerstoB gegen die von der Bundesregierunt salbst immer wieder
angefiihrte _strikte Neutralitdt” im Westsahara-Konflikt. Die Bundesregierung halt sich nicht an
ihr eigenss Gebot, wenn sie Marokko, das sich seit iiber zwdlf Jahren in einam bewaffneten Kon-
flikt mit der Frents. Polisario. befindet, Panzerfahrzeuge und offensichtlich auch noch andere
Ristungsguter liefert.

DaR es dabei nicht um direkten militarischen Beistand handelt, entkraftet den Vorwurf keines-
wegs. Denn die sogenannte Ausstattungshilfe, in deren Rahmen Jahr fiir Jahr Millionenbetraqe
aus der Bundesrepublik nach Marokko gsflossen sind, umfaRt zum Beispiel Feldkiichen, Funk-
gerite und Transportmittel. Jede militirische oder militar-8hnliche Einmischung auslandischer
Michte erschwert eine gerechte und friedliche Losung des West-Sahara-Konflikts. Mehrfach hat
die SPD in der Vergangenheit die Bundesregierung bareits aufgefcrdert, jegliche Militirhilfe in
dieses Spannungsgebiet zv urterlassen.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daB sich die Bundesregierung immer nur dann hin-
ter ihrer ,,neutralen” Haltung verschanzt, wenn es darum geht, dem Recht des sahrauischen Volks
auf Selbstbestimmung aktiv zur Durchsetzung zu verhelfen. Es geht nicht an, daR sie dann letzt-
lich doch Partei ergreift. Denn wie soll man die Ausfuhrgenshmigung fiir Panzerfahrzeuge sonst
versteheri? Der Gedanke, daR diese Fahrzeuge gegen das sahrauischa Volk mit zum Einsatz ge-
kommen sein kannten, wie zum Beispiel bei den schlimmen Repressionen der marckkanischen
Polizei vor dem Besuch der Technischen Kommission der UNO Ende 1987, ist unertraghich.

{-/1.12.1988/vo-he/rs}
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Bayerische Staatsregierung kauft sich von Schwerbehinderten frei

Statt die Quote zu erfiilien, zehlt man eine Ausgleichsabgabe von acht Millionen

Von Max Weber MdL
Sozial-Experte der SPD-Fraktion im Bayerischen Landtagy o

Die Dienststelle des neusn bayerischen Ministerpriisidenten Streib! geht nicht it gutem Baispiel
voran. In der Staatskanzlei mit derzeit 374 Arbeitspidtzen milten dem Gesetz nach {Sollquote
von sechs Prozent) 22 Schwerbehinderte heschaftigt sein. Es sind dies tatsdchlich aber nur 16 (Quote
4,28 Prozent). Streibl kann lediglich zugute gehalten werden, dall er sine Erblast seines Vorgangers
StrauR dbernomrmen hat. Denn diese Zahlen stammen noch aus dem vergangenen Jahe. Daoch es
ist der neueste Bericht der Bayerischen Staatsregierung iiber den Stand der Beschaftigung von Schwer-
behinderten im Bersich der cbersten Dienstbehdrden im Freistaat Bayern. Danach waren zum 31.
Dezember 1987 lediglich insgesamt 3,64 Prozent der Arbeitsplatze des Freistaates mit Schwerbe-
hinderten besetzt.

Es fst micht nur ein Skandal, dal die CSU-Staatsregieruny die Schwerbehinderten-Sallquote von
sechs Prozent nicht erfiillt, sondern daR diese Quote auch noch von Jahr zu Jahr abnimmt, von 3,94
Prozent im Jahr 1985 auf 3,79 Prozent im Jahr 1986 und nun auf 3,64 Prozent im vergengenen
Jahr. Weil der Freistaat Bayern im Gegensatz zu anderen Bundesléndern diese Quate nicht erfillt,
mufite er 1986 eine Auggleichsabgabe in Hohe van 7,6 Millionen Mark zahlen. Im vergangenen
Jahr dirfte die Acht-Millionen-Grenze wohl Uberschritten warden sein.

Besonders empérend ist, da die CSU-Staatsregierung Behinderte vom tffentlichen Dienst aussperrt,
aI_Iel'n in Bayern aber etwa 17.500 schwerbehinderts Menschen ste|lenlos sind - visle von ihnen
schan seit mehreren Jahren, Dapn von den insgesamt 270.524 Arbeitsplatzen im bayerischen Staats-
dienst sind nur 9.847 Pflichtplitze besetzt. 6.383 Behinderte miite der Freistaat ginstelien, um die
Soliquote zu erfillen. Durch die unsoziale Politik der CSU-Staatsregisrung werden die Behinderten
noch mehr vom Arbeitsmarkt gedréngt und der Sozialhilfe zugeschoben. Die Staatsregierung ap-
pelliert immer nur an die Privatwirtschaft, die Pflichtquote fir Schwerbehinderts zu erfiiilen. Sie
ist abér selbst unglaubwiirdig, wenn sie sich nicht daran hdk. Die CSU-Staatsregierung stellt sich

ein soziales Armutszeugnis aus, und es ist beschamend for eine sich christlich-sozizl nennende Re-

gierung, wenn sie sich mit Millionen freikauft, nur weil sie in den bayerischen Amtsstuben 6.383
Pflichtplatze fir Behinderte nicht besetzt, . {-/1.12.1988/vo-he/rs)
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