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Eine deutliche Abfuhr fir Blgm

Enquste-Kommission |, Strukturreform der gesetzlichen Kranken-
versicherung’’ bestitigt SPD-Kritik

Van Jurgen Egert MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion in der Enquete-Kommission
Strukturreform. der gesetzlichen Krankenversicheru ng’

Auf Initiative der SPD-Bundestagsfraktion hat der Deutsche Bundes-
tag die Enguete-Kommission zur Vorbereitung einer Strukturrefarm
im Gesundheitswesen gingesetzt. Diesem BeschiuB lag die Einsicht
zugrunde, dal die Probleme des Gesundheitswesens, der Kostenent-
wicklung, der Versargungsqualitdt, der Stsuerung und der Organi-
sationsform der’ Krankenversicherungen nicht durch Flickwerk und
kurzatmige Kostenddmpfungs-Werkelei bewdltigt werden konnen.
Eine sorgfiltige Analyse der Probleme. - unter malgeblicher Mit-
wirkung der Fachleute aus dem Wissenschaftsbereich - sollte zum
Ausgangspunkt der Reformiiberlegungen gemacht werden,

Der Gesetzentwurf aus dem Hause Blim hat die Norwendigkeit
dieser Uberlegungen eindrucksvoll bestatigt. In seiner Diirftigkeit
hinsichtlich der strukturellen Elemente und seiner handwerklichen
Unzuldnglichkeit zeigt er (berdeutlich, daR hier zu hastig und aus-
schlieRlich unter dem Gesichtspunkt einer Kurzatmigen Kosten.
dampfungspolitik gestrickt worden ist. Die Mangei in der Analyse
und die Einfalislosigkeit bei den L&sungen wenden sich aussch liek-
lich gegen die Versicherten und Patientinnen und Patientan. Ge-
gangen wird der Weg des geringsten Widerstandes, das heit der
Weg der Leistungskirzungen, l.eistungsausgrenztingen und der Ko-
stenveriagerung auf die Kranken durch Selbstbeteiliguny. Statt den
Konsens (ber die struktureflen Probleme und threr Losungen guf
der Basis fachlicher Analyse und Vorschldge zu suchen, kapitulierte
man aus parteiegoistischen Grunden vor den Organisationen der
Anbietar-Lobby,

Die vorliegenden Zwischen-Ergebnisss der Enquete haben in vielen
Bereichen die von der SPD entwickelten Lésungsvorschlage zu
Strukturfragen im Gesundheitswesen bestdtigt: Ich nenne stellver-
tretend nur einige Beispicle:

1. Konsens bestand in der Kommission, daf angesichts der heute
vor allem das Krankheitsspektrum bestimmsnden chronischen
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Krankheiten Privention sinen herausragenden Stellenwert als Aufgabe des Gesundheitswesens hat.
Keontinuierliche Gesundheitsberichterstattung auf Betrisbs- und Gemeindeebene ist eine zentrale
Voraussetzung rationaler Gasundheitspolitik, Dabei muR dis Berichterstattung iiber gesundheitliche
Risiken der Bevalkerung und Gber die gesundheitliche Versorgung die Schichtabhingigkeit von Ge-
sundheitsgefahren und Versorgungsmingeln beriicksichtigen. Zu den unspezifischen ,,Préventions’'-
Leistungen des Bliim'schen Gesetzentwurfs gibt es sinen gindeutigen Kommemntar: . Ein allgemeiner
Gesundheits-check-up ist lberflissig.”” {Zwischenbericht Seite 73). Es wird der Verdacht geduRert,
dafl die ,,organisierte Nichtverantwortlichkeit” im Bereich der Pravention mit dem GRG fortgesetzt
wird.

2. Konsens bestand in der Kommission, da im Hinhlick auf gina bessers Bedarfsplanung alle Be-
teiligten mehr Entscheidungs- und Handlungsfreihelt erhalten mdssen. Dabei war die Auflosung des
Automatismus von drztlicher Niederlassung und Kassenzulassung siner der zentralsn Gesichtspunkte,
Das von der SPD vertretene Madell der Ausschrelbung von Versorgungsvertragen fiir die kassenarzt-
liche Versorgung und ihrer Aushandlung auf der Basis vorab festgslegter BedarfsgréRen entspricht
den Erfordernissen der Kapazititssteuerung und marktwirtschafttichen Prinzipien im Rahmen der
Selbstverwaltungsautanomie.

3. Konsens bestand in der Kommission, daB eine wirksame Kostandémpfung chne Eingriffe in
die Vergiitungssysteme der niedergelassenen Arzte und der Krankenhauser nicht erreichbar ist.
Dis Kammission favorisiert dabsi ein Konzept, bei dem die arztliche Grundversorgung pauschaliert,
die spezlaldrztliche Versorgung demgegeniber nach Einzelleistungen honariert wird. Dies setzt
voraus, daR der direkte Zugang der Patienten/innen grundsidtzlich auf Arzte der Primarversorgung be-
schrankt sein soll. Die gesetzestechnische Ausformulierung dieses Korzapts - einschlieRlich einer
weitergehenden Veranderung der Einzelleistungs-Vergitungsform - ist in den Anderungsantrigen
der SPD-Fraktion zum GRG nachzulesen.

4. Eine Organisationsreform der GKV ist wing unaufschiebbare Natwendigksit. Die Unterschied-
lichkeit der Risikostrukturen als Basis der auseinanderdriftenden Beitragssdtze wurde van der Kom-
mission ausfiibriich anatysiart. Konsens war in der Kommission, daf der Zuweisungs- und Wahl-
mechanismus im Wettbewerb der Kassen grundlegend ver@ndert werden muR, daR alle Versicherten
gleiche Wahlrechte erhalten sollen und insbesondere Arbeiter und Angestelite endlich gleichbehan-
delt werden miissen. Dig SPD bat durch ihr Modell einer vellstindigen Wahifreihgit fir alle GKV-
Mitglieder und einern kassenartinternen Finanzausgleich ein Losungsmodell vorgelegt, das dis For-
derungen der Kommission einldst. Die Blim'sche ,,Reform’’ schreibt dagegen die Ungleichgewichts

und Verzerrungen im Wettbewerty der Kasssn fort und verschirft sie sogar noch durch verschiedene
Regelungen.

5. Die im Regierungsentwurf vorgesehenen Arzneimittelfestbetrige sind nach Auffassung der
Kommission als Steuerungskonzept ungeeignet. Kritisiert wird vor allem ihre einseitige Ausrichtung
auf das Preisproblem des Arzneimittalmarkts. Qualitative Aspekte der Arzneitherapie bleiben weit-
gehend unbericksichtigt. Aber saelbst auf dieser Ebene kann es lediglich zu kurz- und mittslfristigen
Entlastungseffekten far die Finanzen der Krankenversicherung kommen,

Die bisherige Diskussion um die Realisierungsmoglichkeiten der Festbetrage haben gezeigt, daB dis
Festl_egung ein HuBerst komplizierter Vorgany sein wiirde. Selbst in der Gruppe | (wirkstoffgleiche
Medikamente) miBten fir jeden einzelnen Wirkstoff eine Vielzah! unterschiedlicher Fastbetrige
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festgelegt werden. Dies filhre zu ainer weiteran {ntransparenz des Marktes statt zu mehr Ubersicht-
*lichkait. Fir die {ibrigen Arzneimittelgruppen ist damit die Realisierbarkeit des Festbetragsmodells
generell in Frage gestsllt. Bie Kommission hilt daher Reformansitze fir effektiver und wirtschafe
licher, die die qualitative Dimension der Arzneimitteltherapia in den Vordergrund stellen.

Dariiber hinaus befirchtet die Kommission eine Diskriminierung der forschenden Arzneimittelher-
- steller: Die einseitige Forderung des Nachahmerwettbewerbs birgt die Gefahr in sich, daR es zwar
kurzfristig zu einer Intensivierung des Preiswettbewerbs komme, langfristig aber die innovative Ak-
tivitét der Pharmaunternehmen in der Bundesrepublik stark eihgeschrinkt werde.

Die Kommission-zight daraus das folgende Fazit:

" ,.Nach Auffassung der Kommission sind die. Reformbemiihungen bei der Arzneimittelver-
sorgung auf die qualitativen Aspskte zu konzentrieren. Jenseits der staatlichen Zulassungs-
adminigtration ist daher eine gesonderte Zulassung fiir den Markt der gesstzlichen Kranken-
versicherung zu etablieren. Im Vordergrund stehen dabei die Realisierung von Positiv-Listen
oder von Modellen dirgkter Prgisverhandlungen zwischen gesetzlicher Krankenversicherung
und pharmazeutischer industrie unter Einbeziehung qualitativer Aspekte der Therapie.”
{Zwischenhericht Seite 319 f£.}

Eine deutliche Abfuhr fiir das ,,Glanzstick” des Bliim'schen Entwurfs zur Gesundheitsreform und
eine klare Unterstitzung der von der SPD vertretenen Position in digser Frage kann man sich schwer-
lich varstellen. . ’ .

‘Die im Zwischenbericht vorgelegten Analysen und Vorschlige der Enguete-Kommission zeigen -
trotz des hohen Zeitdrucks, unter dem gearbeitet werden muBte -, wie kiI3glich die Vorlage des Ar-
beitsministers tatsichlich ist. Gemessen an den Ergsbnissen und dem in der Kommission gemein-
sam - erarbeiteten Problemstand wirkt dis Blirm’sche , Gesundheitsreform’’ wie ein Sammelkatalog
von ungeiGsten Aufgaben; :

-~ Organisationreform der GKV: Fehlanzgige;
— Losung der Kapazititsproblemg in der ambulanten und stationiren Versorgung: Fehlanzeige;

~ verbesserte Abstimmung von Bedarf und Angebot, einschlieBlich der Qualititsgesichtspunkte:
Fehlanzeige.

Der Zwischenbericht der Enguets-Kommission bestétigt: Es hatte Sinn gemachit, die Ergebnisse der
Enquate abzuwarten. Hatten die Koalitionsfraktionen von Anfang an mit der aus der Sache gebio-
tenen Ernsthaftigkeit konstruktiv in der Kommission mitgewirkt und ihre iiberhastete Gesetzesvor-
lage zurtickgestellt, hitte es sine echte Chance gegeben, eine gemeinsame und wohlbegriindete |ni-
tigtive zu emtwickeln, die die tatsachiichen Strukturproblemé im Gesundheitswesen angepackt
hatte. ’ {-/18.11.1988/vo-he/rs)
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Der KS2E droht eine Krise

Spialt Frankreich nun die Rolle. Rumaniens?

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abteilungsleiter in.der Friedrich-Ebert-Stiftung

Wahrend der Bundeskanzter nach seinen Gesprichen in Washingtan optimistisch davon spricht, daBl
dle KSZE (Konferenz Uber Sicherheit und-2usammenarbeit In Europa) ,.bel gutem Willen beider
Selten” noch im November 1988 abgexchlossen werden und noch im Dezember 1988 dis von der
KSZE abhiingende KRK {Konferenz iiber konventionelle Abriistung vom Atlantik bis zum Ural}
von den AuBenministern eraffnet werden kdnne, droht nur Paris, diesen Zeitplan platzen zu lassen.
Vollig unerwartet strebt Frankreich neue Verhandlungen dber die Verhandlungsstruktur einer KRK
an, Seit Monaten war vereinbart, dal die Verhandlungen zwischen den 23 NATO- und Warschauesr-
Pakt-Staaten in Wien gefithrt wardsn und die sogenannten NN-Staaten {die Neutralen urd Nicht-
paktgebundenen) iber den Verlauf dieser 23-Konferenz unterrichtet werden und sie sogar ihre Var-
stei[ungen ,,einbringen” diirfen. Eine ,, Verbindung’ zur KSZE war also gesichert.

Seit ein paar Wochen hatte man sich in dieser 23er-Runde auch im wesentlichen auf ein Mandat
fur die Verhandlungen geeinigt (mit aeinem kleinen Restposten, der aber bilatera) zwischen der
UdSSR und der Tirkei ausgersumt werdsn kann). Alles schien von einem ausgewogenen und sub-
stantiellen SchluBdokument der KSZE abzuhdngen. Nachdem Rumanlen lange Zeit eine Einigung
verhinderts, aber dann Anfang November doch Zustimmung signalisierte, spitzte sich alles auf die
Menschenrechtskanferenz in Moskau zu.-Doch auch hier schaint sich eine Einigung anzubahnen,
so daf dieses SchluRdokument der KSZE unterschrieben werden kann. Voliig iberraschend - woh!
auch fiir die Bundesregierung - erklirt nun Frankreich, man misse erneut die voriiegenden Texte
einer internen Oberpriifung unterziehen.

Frankreich zeigt sich erstaunt iiber die ,,Dramatisierung” in Wien, die das franzosische Begehren
nach erneuter Priifung ausgelost habe. Man fiigt hinzu, daR Frankreich keine Block-zu-Block-Ver-
handiungen wiinsche {im Gegengatz zu den USA). Die jetzige Verhandlungsstruktur laufe jedoch auf
Black-zu-Block-Verhandlungen hinaus. Frankreich hat sich in der Tat immer gegen eine Wieder-
holung der MBFR-Gesprache gewandt. Nur: Die Modalititen,.die man fir die neve Konferenz
iiber korwentionelle Abriistung in Europa gefunden hat, kaman mit Frankreich zustande. Wenn nun
Paris plotziich dissen Konsens infrage stellt, riskiert es auch einen Konflikt mit Bonn. Obgleich auch
die Bundesregierung groBe Sympathien fiir das franzdsische Verlangen nach eiher , Verbindung™
mit der KSZE gezeigt hat, ist die Bundesrepublik wie kaum ein anderer westlicher KEZE-Staat
an der baldigen Aufnahme der KRK-Verhandlungen interessiert, zumat diese KSZE-Verbindung™
obtimal gesichert [st. .

Bie konventionelle Abriistung ist dringlich und maglichl Die Konfergnz dber konventionelle Ab-
ristung vomn Atlantik bis zum Ural ist der groBe Test fiir die tatsichliche Verhandlungs- und Kom-
promiBberaitschaft von West wie Ost. Die Bundesrepublik muB ihren EinfluR auf Frankreich sus-
Gben, damit nicht nur (ber die konventionelle Abriistung garedet, sondern dariiber ergebnisorien-
tiert verhandelt wird! Wer eine vertrauensschaffende Sicherheitsstruktur in Europa will, muB sich
dafiir einsetzen, damit die Konferenz iiber konventionglle Abriistung vom Atlantik bis zum Uraf so
schnell wie moglich, auf jeden Fall noch in dlesem Jahr, ihre Arbeit beginnt! e

{-/18.11.1988/vo-he/rs)
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.A0-Jahr-Feiern iiberdenken

Konsequenzen aus Jenninger-Rocktritt ziehen

Von Freimut Duve MdB
Obmann der Arbeitsgruppe ,, Kunst und Kultar” der SPD-Bundestagsfraktion

Die Ereignisse um den 10. November 1988 im Deutschen Bundestag mit dem Ricktritt des Bundes-
tagsprasidenten, der von Mitgliedern aller Fraktionen gefordert worden war, mahnen Bundesregie-
rung und Bundestag gleichermaBen, die Planungen und Vorbereitungen der Feiern zu den Gedenk-
tagen im Jahr 1989 noch einmal zu berpriifen und zu Gberdenken. Wir kénnen nun nicht zur
Tagesordnung des , Jubildumskalenders 1989" ibergehen, als sei nichts geschehen.

Dies gilt vor allem fir die Wirdigung des 50. Jahrestages des Ausbruchs des Zweiten Weltkrieges,
Bislang hat es den Anschein, als wolle die Bundesrepublik Deutschland das Datum des i. Septern-
ber, an dem ganz Europa des Uberfalls auf Polen gedenken wird, durch den stolzen und feierlichen
Riickblick auf ,,40 Jatire Bundesrepublik” in den durkien Schatten der Geschichte drangen.

Uberpriifen missen wir auch die bisherigen Planungen fiir die , 40-jahr”-Feiern selber. Soweit die
Planung bisher hekannt ist, wird der Humus, aus dem unser Staat entstanden ist: Nazi-Diktatur
und verlorener Krieg, kaum dargesteilt. Keine einzijge'Veranstaltung in dem umfangreichen Katalog
des BMI beschiftigt sich eingehender mit der NS-2eit, deren Auswirkungen bis heute {uad schmerz-
hait) immer wieder zu spiiren sind.

Wir respektieren dia Vorbereitungsarbeiten des Beaufrragten der Bundesregierueng, des Parlamenta-
rischen Stsatssekratars Waffenschmidt. Aber bisher scheinen sich die mit Millienenbetragen ausge-
statteten Bundesministerien auf Glanzfeiern und Eigenlob zu beschranken,

Wir erwarten, dall die angekiindigte Beteiligung aller demokratischen Krifte und aller politischen
Parteien an den geplanten Veranstaltungen nicht im administrativen Treibsand verschwindet, Die
SPD wird sich nicht zu einer pluralistischen Girlande bei einseitigen Jubelfeiern hergeben, Wir wal-
len feiern, was das zentrale Thema dieses Jubilaums sein sollte, wir wollen feiern, was wahrhaft
neu ist:

40 Jahre offene Demokratie,
40 Jahre pluralistische Gesallschaft, ungd auch:
40 Jahre Kampf um den geistig richtigen Umgang mit zwo!f Jahren Fithrerstaat und Nazi-
TYerror.
(-/18.11,1988/vo-he/rs)
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Ein historisches Ereignis

Al

Zum Wahlsieg ven Benazir Bhutto in Pakistan

Von Or. Edith ‘Niehuis MdB
Mitglied im Bundestags-AusschuR fir wirtschaftliche Zusammaenarbeit

“In Pakistan haben die Wahierinnen und Wahler das erste Mal in der Geschichts eine Frau an die
Spitze eines islamischen Staates gewahit. Bei den Wahlen zur pakistanischen Nationalversammiung
errang Benazir Bhutto, die Tochter des 1978 hingerichtetsn friharsn Ministerprasidenten Zulfikar
Ali Bhutto, mit ihrer Partei, der ,,Pakistan People's Farty"”’ (PPP), nahezu die absolute Mehrheit.

Diess Wahi kann aus viefen Griinden als ein historisch bedeutsames Ereignis angesehen werden.
Nach dem Putsch des im Sommer dieses Jahres bei einem Flugzeugabsturz ums Leben gekomme-
nen Generals Zia ul-Hag im Jahme 1977 fanden in Pakistan das erste Mal wieder demokratische
Wahlen statt. Und allem Anschein nach bleibt die in Pakistan michtige Armee in den Kasernen, was
hoffentlich auch so bleibt, wenn die Installation einer demokratisch gewahlten Regierung in Paki-
stan nicht problemlos veriaufen sollte. Denn trotz des deutlichen Wahlsieges von Benaz" Bhutte
konnten sich Probleme abzeichnen.

Bis in den Sommer dieses Jahres hinein hatte Zia-ul-Haq die Islamisierung des Staates vorangetrie-
ben. Im Juni ordnete er die Einfilhrung der Scharia, des islamischen Rechts, als oberstes Gesetz
des Landes an. Bei den Wahlen nun erlitt die regierende Moslem-Liga mit thrar ,,lslamisch-Demo-

kratischen Allianz™ (IDA) eine empfindliche Niederlage. Es bisibt abzuwarten, wie die bisher so

machtigen orthedoxen Moslems auf ihre Niederlage und inshesondere auf die Aussicht, mit Benazir
Bhutto eine Frau als Regierungschefin zu bekommen, reagieren werden, sihen sie die Frauen doch
lieber in schwarzen Burgas, verborgen vor der Offentlichkeit. Wis.schwer der Weg der von den
Wiahler/innen gewoliten Regierungschefin sein wird, hingt in diesem Zusammenhang auch von

der Bereitschaft des Prisidenten Ghulam [schak Khan ab, seinen Sessel fiir eine Frau zu riumen.

Das Uberleben der Demokratie i Pakistan hingt auch von der Wahlsiegerin selbst ab, die als cha-
rismatische Rednerin das Valk begeisterte, dann aber wird anfangen miissen, ihre Versprachen ein-
zulogen. Im Wahlkampf stellte sie sich als Erbin ihres Vaters Zulfikar Ali Bhutto vor und beschwor
Europas Soziaidemokratis als ihr Vorbild. Sie versprach die Herrschafr des Volkes, eine Regierung
fiir die Armen und sagte dem Hunger, der Unwissenheit, der Arbeitsfosigkeit und Unterdriickung

ihren Kampf an. In einem Land wir Pakistan, in dem ein Drittal dar Bevolkerung unter der Armuyts-
grenze labt und eine Qberschicht aus GroBgrundbesitzern und Geschiftsleuten an der Macht ist,
auch im neu gewzhlten Parlament, warden solche Versprechen nicht Ieicht einzuldsen sein_

Genausowenig, wie durch die Wahl der Bhutto-Tochter die miannerorientierte Gessllschaft ver--

schwinden wird, werden die schweren Probleme .des Landes durch eine Regierungschefin allein
zu lGsen sein. Hier werden mehrere bereit sein miissen, mitzuhelfen: {(-/18.11.1888/vo-he/rs}




