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8 Thesen zum Umbau der Umweltpolitik

Zur Notwendigkeit dss staatlichen Gestaltens

Vaon Michae| Miiller MdB

Der ,traditionslle” Fortschrittsgedanke kanzenirigrte sich auf
die Uberwindung der inneren Widerspriche und Schranken
im Produktiongoroze@. Die Entwicklung der Produxtivkrafte
schien guasi naturgesetzlich den Weg in eine bessere Zukunft
zu weisen. Daraus verfestigte sich in den S0er Jahren ein ,WWis-
schenschafts-Technologie-Industrialisierungs-Paradigma™ (8.
Kreihichl, das zum Zentrum der Fortschrittsidee schlechthin
wurde, 1n dieser Betrachtung war die Entwicklung von Technik,
Wissenschaft und Industrie zugleich Mittel und Ziel des Fort-
schritts. Die Falgen dieser Entwicklungsiogik wurden erst
mit der Urmweltkrise allgemein sichtbar.

Eine zeitgem#®e Reformpolitik darf sich deshalbh nicht allein
auf die Uberwindung innerer Widerspriche im Wirtschafts-
prozell beschrankern, sie muB zugleich duBere Schranken fiir
das Spannungsverhaltnis System-Umwelt setzen, Dies stellt
die Ausgestaltung regulativer Politik vor neug Herausfarderun-
gen.

Max Weber hat den Staat als palitischen Herrschaftsverband
mit dem Monopol zur Ausibung legitimer Zwinge definiert.
Er weist aber such darauf hin, dal die moderne politische Herr- .
schaft mehr erfordert als dieses Gewalimonopol. Mit der Ent-
faltung des Industriesystems ergibt sich verstarkt die Notwen-
digkeit, nicht allein iiber Sachverhalte informiert zu sein, son-
dermn auch uber gestaltende Eingriffsmoglichkeitén und Bewer-
tungsindikatoren fir die zukinftige Entwicklung zuv verfugen,
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Bis hsute ist aber bet uns nicht einmal das Recht auf !Information ails Verfahrens- und Teilhake-
recht in Verwaltungsentscheidungen ausreichend institutionalisiert.

Seit rund 200 Jahren {autet die normative Grundorientisrung erdnungsrechtlicher Eingriffe ,,Ab-
wehr von Gefahren filr die &ffentliche Sicherheit und Ordnung”. Das wichtigste Instrument ist das
priventive Verbot mit Erlaubnisvarbehalt” der administrativan Kontrallerlaubnis. Damit werden
alle potentiell riskanten Tatigkeiten unter einen Genehmigungszwang gestelit.

Cie rechtliche Regulieruny technischer Risiken geht bei den Interventionsschwellen und Problem-
|6sungsstrategien von natunwissenschaftiich-technischem Wissen und Erkenntnisinteressen aus.
Als einschldgige Vorlage dient das preuRische Dampfkesselgesetz von 1831 als Vorform spéterer
Verwaltungsvorschriften. Diese Regulierung folgt der Grundstruktur analytischer, linear-zeitunab-
hangiger Kausalbeziehungen ingenieurwissenschaftiicher Wissens- und Konstruktionsmodelle, Die-
se ,Technikkontrolle durch Technik™ (R. wolf] findet auch in den mathematisierten Kontroll-
und Steuerungsformen fir Sicherheitsanforderungenund Umweltstandards ihren Ausdruck.

v,

Das erweiterte preuBische Peolizeirecht und das physikalische Welthild <es 19. Jahrbunderts von
der ,Einheit der Natur unter Gegetzen (K.H. Ladeur) gshen von der Basisannahme aus, daft Ver-
ursachungszusammenhinge mit quasi naturgesetzlicher Prazislon unmittelbar feststellbar und mit
giner ebenso rigiden Kausalmechanik polizeilicher Gegenreaktion beherrschbar sind,

Der Erfolg dieses Eingriffsmodells ist jedoch nur gegeben, wenn es kurze Kausalketten gibt und
Ursache und GegenmaRnahme zeitlich und rdumlich eng begrenzt sind. Es beschrinkt sich daher
auf eindeutige und upmittelbare Zuordnungen und punktuelle Eingriffe, die fiir die Crdnungsbe-
horden Uberschaubar sind.

Durch die zunehmende , Technisierung der Eingriffsschwellen” verliert das Recht mehr und mehr
seine Funktion als qualitative Orientierungsmarke und wird zum ,notariellen Beurkundungsakt’
(E. Bobne}. Nahezu einvernehmlich setzen jedoch alle wichtigen umwelt- und technologiepoliti-
schen Kaonzepte weiterhin auf die Kombination von , Herrschaft kraft {ngenieurwissen mit den
Instrumenten des erweiterten Polizeirechts. So bleibt der Staat jn {berboiten Denkmustern gefan-
gen. Selbst dort, wo er gestaltet, steuert er als soziale Instanz vor allem nach technischen Kriterien.
Diese Logik folgt der Anpassung des Menschen an die Technik und nicht umgekehrt.

V.

Mit dem ProzeR zunehmender Technisierung, Komplexitit und Arbeftsteilung der Geseiischaft
ist disses Steuerungsmodell an Grenzen gestolen. Die Technisierung der Gesellschaft schreitet
voran, die Steuerungsmechanismen jedoch bleiben immer weiter zurick.

Einerseits hat sich damit eine professionatisierte Herrschaft von Spezialisten verstirkt, die die
Politik entweder in die , Birokratisierung” oder in einen ,Dilettantismus’ (M. Weberl zwingt,
Dies beinhattet die Gefahr einer ,Politik ohne Politiker”, die eigengesetzliche Sachzwinge nach-
vollzieht, aber dennach, in einer Mediengeselischaft allzumal, den Schein von Kampetenz wahren
muB. Dabei vertieft sich erne Verselbstandigung der Mittel gegenuber den Zielen,
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Andererseits erschiittert vor alfem eine neue Qualitit von Umweltzerstdrungen die bisherige recht-
liche Architektur regulativer Politik. Angesichts neahezu uniiberschaubarer Wirkungsketten, ver-
langerter Latenzzaiten bis zum Sichtbarwerden der Schaden und zunehmend irreversibler Foigen
wird sichtbar, daB sich die Politik damit suf einem «Jtechnizistischen |rrweg’ befindet: Die nge-
nievrwissenschaftliche Risikosteuarung ist in sich und auch aufgrund einer steigenden sozial-kul-
turellen Komplexftét'zu nehmend liberfordert.

Die Erweiterung des Wissens bedeutet nicht mehr notwendigerweise einen linearen Zugewinn an
Sicherheit und verbesserter Gefahrenabwehr. Der Grundansatz ~Verursacherprinzip'” bleibt damit
in der Funktion der nachtriglichen Sanisrung gefangen.

VL.
Neue Struktwren fiir den Umbau staatlicher Politik sind in den letzten Jahren diskutiert worden:

—  Von der Schadenbweﬁdung des Paiizeirechts zu vorsorgenden Strategien der Risikolimi-
tierung; .

— die Erganzung von Grenzwerten durch dynamischa Zielwérie:

~ die ganzhsitliche Betrachtung von chemischen Stofflissen und Produktlinien, zum Beispiel
durch eine gesundheits- und umweltvertragliche Chemiepolitik;

— offene Regulierungsformen, die im Verfahren ihre Methoden und Zielsetzungen qualitativ
tberprift; . )

—  Eingriffsinstrumente, die an qualitative Indikataren gebunden sind;
—  Bewertung und Entscheidung nicht nur nach Einzel-, sondern auch nach Systemzielen.

Dies bedeutet, daf Palitik sich immer weniger ausschlieRlich kanditionat oder final definieren dart,
sorxlern prozedurale und.abwigungsorientierte Strukturen hervorbringen mul,

VIl
. Das allgemeine Ziel dkolagischer Reformpalitik mul var diesem Hintergrund lauten:

Erhaltung einer Pluralitdt von Entscheidungsmdogiichkeiten.

Technikgestaltung und politische Steuerung beriicksichtigen dabei:

—  Die Einbeziehdng qualitativer BewertungsmaBstabe in die Darlegung. des Bruttosozialpro-
dukts;

‘= die Bericksichtigung der |, Fehlerfreundlichkeit™ {v. Welzsicker} und die Begrenzung der
Slrrtumskosten” (D. Callingridge); '

~ den Verzicht auf eine wissenschaftlich-technische und dkenomische Produktion ,vollendeter
Tatsachen™ (H. Jonas); .



—  Mechanismen-der Korrektur und Nachbesserung;

— .elnen technclogiepolitischen Pluralismus;

— die Internalisierung externer Kosten in unterschiedlichen fiskalischen und betricbswirtschaft-
lichen Formen (8kologiscshe Abgaben, Lizenzen, Bewirtschaftungspline, Uko-Steuvern et
cetera), '

VIil.

Ein derartiger Umbau 2u einer prozeduralen, verstindigungsorientierten politischen Steuerung

erfordert auch nsue Organisationskonzepts, transparente Verfahrensformen, demokratische Be-

teiligungs- und Mitgestaltungsmdglichkeiten, aerweiterta informationsnetze sowie verstindliche

Programmsprachen. Fir die Rechtssystematik bedeytet das:

- — Rechisetzungen auf Zeit, Uberprifungsfristen, Genfhmigungmrbehalte, Versagensermes-
sen; '

— Einrichtung von institutionellen Frihwarn- und Bewertungssystamen (Technologiefolge-
bewertung, Umweltvertriglichkeitspriifung, Parallslforschung, et cetra);

—  plural zusammengesatzte Gremien der Normensetzung;

~ Einbezishung zller umweltgalitischen Akteure in Entscheidungsprozesse (Skologische Biir-
gerrechte); T .

—  Dffentlichkeit und Offenheit;

— Zwang 2ur Risikoverminderung auf dig potentiellen Problemverursachar durch Vorverlagerung
der Haftung {Beweislastumkehr, Produkthaftung, et cetera);

— Anderung des Verwaltungsveifahrens und des Rechtsschutzes {Verbandsklage, Gruppenrechts-
schutz), '

Mehr denn je werden damit die Verwirklichung eines gestalténden Staates und von ,;mehr-Demo-
Kratie wagen” zu den palitischen Geboten der Stunde, - (-124.10.1988/rs/ks)
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Schlechte Noten fiir die Bundesregierung

Zum Herbstgutachten der fiinf filhrenden wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute

Von Br. Uwe Jens MdB ’
Obmann der SPD-Fraktion im WirtschaftsausschuR des Deutschan Bundestages

Die Forschumsinstitute erteilen der Bundesregierung trotz unsrwartet guter Konjunktur gber-
wiegend schlechte Noten:

— Das reale Wirtschaftswachstum wird von drejeinhalb Prozent in 1988 auf zwei Prozemt in
1989 zurickgehen;

— die Massenarbeitslosigkeit bleibt nahezu unverdndert hoch mit (ber zwei Millionen registrisrten
Arbaitslosen;

—  das Zis) eines auRenwirtschaftlichen Gleichgewichts wird 1989 hetrachtlich verfehit;

— die Preise steigen leicht, aber mit kontinuierlich zunehmendem Tempo von zweieinhalb auf
dreiginhalb Prozent.

In der Erhohung der Verhrauchssteuern durch die Bundesregierung haben die Forschungsinstitute
den Hauptverursacher ausgermnacht und beim Namen genannt. Die Anhebung der Minerafélsteuer,
der Tabaksteuer, und die Einfuhrung einer Gassteuer stavie der Steuem auf Diesel)-Pkw und auf
Sachversicherungar durch die Bundesregierung fithren zu betrdchtlichen Wachstumsverlusten. Sie
dampfen insgesamt die Wachstumskrafte unserer Wirtschaft.

Es scheint so0, als woiltan nicht die griinen Utopisten, sondern vielmehr die konsarvative Bundes-

regierung die Belastungsfahigkeit unseres Wirtschaftssystems testen.

Alle unerwarteten Gltcksfalie der vergangenen Jahre - Exporthoom durch Doliarhshenflug, Olpreis-
verfall, weltweit sinkende Rohstoffpreise, hghe Auslandsnachfrage nach Investitionsgitern, auch
im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt - sie wurden mit dem wirtschaftspolitischen Brems- und
Drosselmantvern a la Bangemann/Stoltenberg abgewirgt,

Die Masssnarbeitslosigkeit ist zemsntiert, die neue Armut wichst und die Bundesregierung unter-
zieht die Belastbarkeit unseres Wirtschaftssystems einem Dauertest. . (+/24.10.1988/ra/Kks)
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Lothar Spéth, der neue RechtsauRen der Union

Zu den AuRerungen des baden-wiirttembergischen Ministerprisidenten zum Aw!recht

Von Dr, Bieter Spori MdL
Varsitzender der SPD-Fraktion im Landtag von Baden-Wiirttemberg

Der baden-wiirttambargische Minjsterprisident Spath profiliert sich immer starker als neuer Rechts-
auRen der Union. Es gibt keinen GCDU-Politiker suf Bindesebene, der in den letzten Monaten so
stark, so systematisch und so hemmungslos mit seinen Parclen den rechten Rand bedient hat, wle
Spith.

Am Wochenende hat Spath auf einer Tagung des CDU-Arbeitskreises Polizei gefordert, der Rechts-
anspruch auf Asyl miisse , endlich fallen”. Ferner meinte Spath, es ware ,,anstandiger und huma-
ner die Asylsuchenden schon an der Granze ,,abzublocken’.

Natiirtich weiR Sp#th ganz genau, daB er mit seiner Forderung keine Chance hat, auf Bundesebene
durchzukommen. Doch das strategische Kalkil sieht auch anders aus: Es reicht Spath vallig, wenn
gr mit seinen Forderungsn nach einer Grundgesetzdnderung beim Asylrecht Stimmungen schiirt
und bedient, von denen bisher die Schonhubsrs am rechten Rand profitiert haben. Er trigt dem
ibermaschenden Stimmenerfoly dieser. Gruppen, insbesondere bhei der letzten baden-wirttembery-
schen Landtagswahl, planmidBig Rechnung. Vor der Asylantenkampagne hatte Spath bereits eine
smotionale Driickebergerkampagne gegen jugendliche Arheitslose inszeniert und sein Seozialmini-
sterium heauftragt, entsprechende ZwangsmaBnahmen und Verscharfungen bei den Zumutbhar-
keitsregein fir junge Arbeitslose vorzubereiten.

Uer baden-wurttembergische Ministerprasident verwickelt sich bei sginer Asylkampagne immer

starker in Widerspriche: Einerseits hat ersich im baden-wirttembergischen Landtag noch vor '

kurzem ,uneingeschrankt” zum Asylrecht fiir palitisch Verfolgte bekannt, um dann im nachsten
Atemzug wieder eine Grundgesetzdnderung zu fordem, die angeblich das Asylrecht auf seinen
verfassungsma Rig gewollten Kern zurlickfiihren soll,

Das Grundrecht auf Asyl ist aber so, wie es in unserem Grundgesetz verankert ist, genau der verfas-
ssngsmalig gewollte Kern dieses Rechts. Jede Reduzierung dieser Verfassungshestimmung st
gine Einschrankung des verfassungsmaRigen Kerns unseres Asylrechts, Spith macht Stimmung
ohne jegliche rechispolitische Substanz, Wenn er wirk!ich nur dem MiBbrauch des Asyirechts ent-
gegenwirken sollte, moBte er zum Beispiel im eigenen Land mehr dagegen unternehmen, dal die

Dauer des Anerkennungsverfahrens wiegen vollig Uberlasteter Verwaltungsgerichte hinausgezdgert
wird.

Oie Demokratie unseres Landes, die Bundesrepublik Deutschland, wurds an wassntlichen Stellen
von Persinlichkeiten - auch aus der CDU - aufgebaut, die nach dem Dritten Reich nicht mehr ge-
leixt hatten, wenn sie nicht zur Nazizeit woanders das Grundrecht auf Asyl in Anspruch hatten
nehmen kénnen.

Spath hat mit seinem jeichtfertigen Gerede zu einer Grundgesetzanderung den humanen Bezug zu
unserer flingeren Geschichte verloren, Wir fordern daher den badsn-wiirttembergischen Ministerpri-
sidenten auf: Nehman Sie vor dem unseligen Hintergrund der jingeren Deutschen Geschichte die
Hande weg vom Grundrecht auf Asyl. Sie fordern damit dumpfe Stimmungen in unserem Volk,
die eigentlich alle Demokraten gemeinsam bekdmpfen soliten. (-/24.10.1988/rs/ks]




