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Doppelspiel der Bundesregierung .

Zu den Aufristungsplanen des Herrn Rihl

Von Dr. Hermann Scheer MdB
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Abriistung und Ristungskontrolle
der SPD-Bundestagsfraktion

Die Bundesregierung hat die Behauptung des Fernseh-Magazins
.Pancrama’ vom 18. Oktober zurickgewissen, daB sie im Sinne
gines Konzépts ,selektiver nukiearer Optienen™ kiinftig auf see-
und luftgestitzte atomare Marschflugkorper und auf atomare
Luft-Boden-Raketen setze - also auf eine Ausstattung der Luft-
waffe mit Atomraketen, die die bisherige Rolle der Mittelstrecken-
raketen erfillen.

Richtig ist, daR es keinen offizigllen Beschluf der Bundesregie-
rung gibt, und daR diese Position in einem Papier van Staatsse-
kretar Riihi snthaiten ist,

Aber genau hier liegt das Problem: Staatssekretar Ruhl ist kein
Privatmann, sondern im Verteidigungsministeriurm zustdndig flir
Sicherheitspolitik! Als solcher ist er an der einschligigen Wiilens-
bildung in der Bundesregierung und in der NATO maBgeblich bs-
teiligt.

Es ist airn untragbarer Zustand, daR der fur die Fregen der Ne-
kiearplanung zustandige Staaissekretdr sich unverhohien fir gine
atomare Aufristung einsetzt, die zugieich den Mittelstreckenrake-

- ten-Abriistungsvertrag gezielt umgeht.

Die Bundesregierung duldet es, dall Herr Ruhl ein Meinungsklima
in der NATO for diese Aufristung schafft. Damit ist sie eindeutig
mitverantwortlich fiir diese Position, -

Salange si ss zulaRt, dak Herr Rihi innerhalb der NATO und auf
der Hardthohe Aufriistungsoptionen betreibt, muf die Bundesre-
gierung sich diesen Vorwurf selber gefallen lassen. Zumindest
aber betreibt die Bundesregierung ein Doppelspiel, soiange sie sich
ihren schon fanatischen Atomwaffeneiferer Riihl ats Staatssekre-
tér leistet, {-/20.10.1988/va-he/rs}
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Schlampige Gesetze

Zu den Reparaturwiinschen zum Baugesetzbuch

Von Peter Conradi MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses fir Raumordnung
Bauwesan und Stadtebau des Deutschen Bundestages

Jetzt richt sich die Betonmentalitit, mit der 1986 CDU/CSU und FDP bei der Beratung des Bau-
gesetzbuchs alle Anderungsantrige der SPD abgebiirstet haben, oft gegen den Rat ikrar eigenen
Fachleute aus den Kommunen. Beim Thema ,Spielhallen-Flut” wurde deutlich, da8 die Ablsh-
nung des SPD-Antrags, den Gerneinden im Bebauungsplan den’ AusschluB einzelner Nutzungen
oder Anlagen zu erlauben (% 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB}, ein Fehfer war. Nun versucht dis Bundesre-
gierung, in die Baunutzungsverordnung milhsam die Instrumente sinzubauen, die den Stidten die
Méglichkeit geben, die ungezigelte weitere Zunahme der Spiethallen in den Innenstidten einzu-
dammen.

Bahnt sich hier ein neues Verordnungsprinzip an? Im Parlament stimmt die CDU/CSU gegen sach-
gomdBe Anderungsantrige mit der einzigen Begriindung, was von der SPD komme, miisse falsch
sein. Nachtraglich missen dann die Beamnten der Bundesregierung versuchen, unter weitester Aus-
legung der Verordnungserméchtigung die sachlichen Fehlentscheidungen der Parlamentsmehrheit
auszubiigeln. Diese Methode ist nicht risikofrei, denn nach Artikel 80 Absatz 1 GG miissen In-
halt, Zweck und Ausmall der erteilten Ermachtigung im Gesetze bestimmt warden’’. Wenn ein
Kidger den Inhalt einer solchen , Reparatur-Verordnung” vor Gericht angreift, steht die Bundesre-
gierung im Regen,

Nun kommt ein zweites Korrekturbegehren: Der CSU-Landwirtschaftsminister Kieehie mdchte
zum Schuiz der bauverlichen Landwirtschaft eing Vorschrift im Baugesetzbuch, mit der die Mas
santierhaltung wirksam eingedammt werden kann. Entgegen dem Rat ‘aller Fachleute hat die Mehr-
heit von COU/CSU und FOP jedoch beschiossen, das Bauen im AuRenbereich (8 35 BauGB! zu er-
leichtern. Auch die Erweiterung des Bagriffs der Landwirtschaft {§ 201 BauGB) wurde von der
unbelehrtraren Parlamentsmehrheit durchgesstzt. In ihren Wahlkreisen reden sie von der Erhaltung
der bauverlichen Landwirtschaft und im Bundestag stimmen sie far die industriellen Massentierhal-
tung. Nachdem der Bundesbauminister eine erneute Anderung des Baugesstzbuchs abgelehnt hat,
sollen nun offenbar auch hier die 8eamten iber die Baunuizungsverordnung nachbessern, was die
Gesetzgebungsmehrheit versaubeutelt hat.

Mit dieser Art von Gesetzgebung - beim Gesundheitsgesetz bahn: sich Ahnliches an - schadigt die
Parlamentsmebrheit das Parlament. Wenn zukiinftig regeimdRig auf dem Verordnungsweg repa-
riert werden soll, was CDU/CSU und FDP im Bundestag an Unsinn beschlossen haben, wird der
Gesetzgeber elnes Tages nicht mehr ernstgenommen. (~/20.10.1988/vo-he/rs)

* +* *
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Auch Flugzeugabgase schidigen den Wald

Zu den Ergebnissen einer Tagung der Evangelischen Akademie Bad 8oll

Von Dr. Liesel Hartenstein MdR
Stellvertretende Vorsitzende des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit des Deutschen Bundestages

.Zu‘alan'nierenden Erkenntnissen iber den Anteil des Flugverkehrs an der Luftverschmutzung

und am Treibhauseffekt gelangten 70 Wissenschaftler und Umweltexperten bei giner Tagung iiber
,,F!'ugverkehr und Umweilt" in der Evangelischen Akademie Bad Boll. Durch die von den Flugzeu-
gen in groRer Menge ausgestoRenen Stickoxids entsteht ein doppeitar Negativefski:

1. In der unteren Luftschicht {Troposphdre) fithren die Stickoxidemissionen zur Bildung des
aggressiven Umweltgiftes Ozon, das den Wald und dis Vegetation insgesamt schidigt. 1986 fanden
in Hohen zwischen neun und zwolf Kilometern rund 70 Prozent aller Fiiige statt, und zwar kon-
zentriert auf die nordliche Halbkugel zwischen 30 Grad und 60 Grad Nord. Das Ozon verhindert
die Riickstrahiung der Erdwarme und verstirkt damit den Traibhaussffekt.

2, Durch Fliige in der Stratosphiire, also in gréBersn Hohen, oberhalb 12 bis 15 Kilometern, wo
unter natbriichen Bedingungen praktisch kelne klima-elevanten Spurengase auftreten, tragen
die Stickoxidemissionen dagegen zum Abbau der vor UV-Strahlen schiitzenden Ozonschicht bei.
Besonders problematisch sind unter diesem Gesichtspunkt Polflige, weil in den Polregionen die
Ubergangsschicht von der Troposphdre zur Ozonhiile schon in acht Kilometer Hohe bsginnt.

Auch der in der Troposphdre ausgestollene Wasserdampf ist klimaschadlich, Er ist zundchst in
Form von Kondensstraifen sic'htbar: da aber in dieser Hohe Temperaturen zwischen minus 40
Grad und minus 60 Grad Celslus herrschen, bilden sich sofort Eiswolken, die die Warmsstrah-
lung der Erde reflektieren und so den Treibhauseffekt ebenfalls erhdhen.Der Freiburger Meteorolo-
ge von Rudioff hat errechnet, daR eine globale Temperaturerhthung von ein Grad sintreten wurde,
wenn nur zwel Prozent der Lufthille von diesen Cirruswolken bedeckt wiren. 1885 wurden von
Flugzeugen 575.000 t NOx ausgastoBen, in den folgenden beiden Jahren erfolgte eine Steigerung
um 16 Prozent,

Unter dkologischen Gesichtspunktsn ist dle prognostizierte Verdoppelung des Flugverkehrs bis

. zum Jahrg 2000 keinesfalls wiinschenswert. Zwar stammt der Hauptantsil dar Stickaxidemissionen,

dle den waldschiadigenden Ozon-Smog verursachen, eindeutig aus dem StraBenverkehr {57 Pro-
zent), der Anteil des Luftverkehrs ist demgepeniber relativ gering. in groBen HOhen haben die
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Stickoxide jedoch eine Lebensdsuer von bis zu einem Jahr, in Bodennihe dagegen nur ¢inen Tag.
Dadurch wird das Problem verschirft, Wahrend im StraRenvetrkehrsbereich i3ngst mit dem Drei-
Woege-Katalysator eine ausgereifte Technik vorhanden ist, ist bei den Triebwerken der Flugzeuge
bisher nichts geschehen, um den NOx-AusstoR zu reduzieren. Im Gegenteil: Fachleute der Luft-
hansa legterr dar, daR energiceffizientere Neukonstruktionen und soiche, die die Beseitigung der
RuBfahnen zum Ziel hatten, gleichzeitig die Stickoxidemissionen betrichtlich erhdhtan.

Was'ist zu tun?
Die Forderungen lauten:

1. Entwicklung abgasirmerer Triebwerke. und entsprachende internationale Vorschriften zu
ihrer Einflihrung; drastische Verringerung des NOx-AusstoRes. -

2. Begrenzung der Flughﬁhen keine Vérlagerung der LuftstraBen ir die Stratosphare, auch wenn
wegen Uberfiillung des Luftraumes in den unteren ,,Etagen” in dieser Richtung Druck ent-
stehn wird, :

3. Keine, oder zumindest keine erheblrche Ausweitung des Luftverkehrs iiber den jetzigen Un-
fang hinzus; dig angestrebte Verduppelung der Flughswegungen Uber Westeuropa ist unter
Umweltaspekten nicht akzeptabel.

4. Rascher. Ausbau des Schnelihahnsystermns als Alternative fiir mnerdeuwche Kurztreckenﬂuge,
Verlagerung der Verkehrsstréme von der Luft auf die Schians,

8. Streichung der Mineraldlsteuerbefrelung fiir den anenlufwerkehr, um den Anreiz zum Um-
steigen zu verstarken,

6. Keine weitere Liberalisierung, das heit keing Fortfilhrung der Politik des ,,offenen Himmels",
wie gig im Biick auf den Europdischen Binnenmarkt 1992 vom EG-Ministerrat heschlossen
wurde.

Die europdische Gemeinschaft der zwélf Linder ist mit 320 Miliionen Einwohnem 2war auch
fur den Luftverkehr gin interessanter Markt, da der verfigbare Luftraum iiber Westeuropa aber he-
grenzt ist, zejchnet sich heute schon eine Oberfilllung ab, zum Beispiel Gber dem Rhein-Main-
Flughafen in Frankfurt. Das heiRt einer schrankenlossn Ausweitung des Luftverkehrs kann, auch
aus Griinden der Flugsicherheit, nicht das Wort geredet werden. Nimmt m'an die Belastigungen -
durch Flugldrm und Abgasemissionen hinzu und die wachsende Gefahr siner Klimakatastrophs,

so wird klar sichtbar, daB auch der ,,offene Himmel” nicht unbegrenzt ist. : -

' {-/20.10.1988/rs/ks}
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Agrarpolitische 1rrwege

Warum die SPD den Gesstzentwurf zur Forderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigksit ablehmt

von Rudalf Muiler MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Die SPD-Abgeordneten im Bundestagsausschuf fur Ernahrung, Landwirtschatt und Forsten haben
den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Férderung der Einstellung der landwirtschafilichen
Erwerbstatigkeit {FELEG) abgelehnt. Es sind ver allem drei Punkte in diesem Gssstzentwurf, die
fir die Agrarpolitiker der SPD nicht annehmbar sind.

Erstens halten wir es fir ¢inen agrarpolitischen Irrwey, mit der Produktionsaufgaberente das ,,Bauch-
ladenpiroblem’” zu viel verteilter Milchreferenzmengen in der Bundesropublik 10sen zu wollen, Wir
lehnen deshalb eine Halbierung des Fidchenzuschlags aby, wenn der Empfanger einer Produktions-
aufgaberente bei Stillegung der Flichen seine Milchquaten nur veriibergehend aussetzt und nicht
auf Dauer aufgibt, Wer die agrarpolitischen Konsequenzen einer solchen Aktion bedenkt, karn
diesen Absichten der Buntassregierung nicht zustimmen, denn es ist zu enwarten, da8 die Preduktions-
aufgaberente besonders stark in den benachteiligten Gebieten angenommen wird,

Da der halbierte Flachsnzuschlag fiir diese Milchbauern Gberhaupt keinen finanziellen Axnreiz dar-
stellt, liegt die VYermutung nahe, dal die Bundesregierung durch diese Ragelung die Bauern dehir-
gehend beeinfiussen will, auf die weitere Milchproduktion auf Dauer zu verzichten, damit sie mit
der ihr dann zufatlenden 50 Prozent-Quote endlich den sogenannten ,,Bauchladen®” zu viel erteil-
ter Quoten abbauen kann,

In den bertachieiligten Gebieten gibt es Gberproportional hohe Anteile von Grinlargd und von Miich-

kuhhaltern. Das heift: wenn iiberdurchschnittlich viele Landwirte die Produktionssufgaberente in
Anspruch nehmen, wird ein weit iberdurchschnittlicher Anteil an Milchquoten sus den benachtei-
tigten Gebicten shgezogen, Damit geht die wichiigste Produktionsgrundlage dieser Regionen verlo-
ren. Griinland ohne Milchguoter hat einen Preis, der gegen Null geht. Damit besteht aie Gefahr,
daR Griinland umgebrochen . oder gar nicht mehr bewirtschaftet wird. Das wiére regionalpolitisch
ging Katastrophe und umweltpolitisch verfehlt. Chne Milchquoten sind benachteiligte Gebiete
als landwirtschaftliche Standorte nicht Uberlebensfihig. Die 740 Miliionen DM, die Bund und Lén-
der im Jahre 1988 fir benachteiligte Gebiete ausgeben, wiren sinnlos verpulvert. Darlber hinaus
ist die Schiechterstellung der Milchbauern gegeniber anderen Produzenten (z. Beispiel Getreide-

anbauern}, die nach Ablauf der Zeit die Produktion selbstverstandlich im vorherigen Umfang wiedsr
aufnehmen kannen, nicht zu rechtfertigen.
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Vélilg unverstandlich ist die Haltung der Bayerischen Staatsregierung. In Bayern liegt der Anteil
der benmachteiligten Gebiete mit B0 Prozent deutlich dber dem Bundesdurchschnitt. In' Bayern he-
finden sich circa 43 Prozent aller Milchviehbstriebs und dort werden 37 Prozent aller Miichkihe
gehalten. In Bayern ist der Anteil der Betriebsinhalber mit lUber 58 Jghren und damit der poten-
tielle Empfangerkreis fiic eine Produktionsaufgaberente hdher als im Buﬁdesdurchschnitt. Die Kan-
sequenzen fiir den Freistaat Bayern liegen auf der Harkd: die bayerische Landwirtschaft wird einen
ﬂber&urchschnittlichen Beitrag zum Abbau des Milchbauladens |eisten. Dies wird bezahft mit einer
Auszehrung benachteiligter Gebiete Bayerns, wenn in graBem Umfang Milchquoten aus diesen
Regionen abgezogen werden.

Zweitens haben die SPD-Bundestagsabgeordneten das Vorhaben von Minister Kiechle abgeiehnt,
daBl bei Ubsrtragung der Flichen auf andere Landwirte 50 Prozent der Milchquote gekiirzt ung aus
dem Verkehr gezogen werden sollen. Es darf keine Verknipfung dahingehend geben, dal nur der
Landwirt eine volle Rente bekommt, der seine Milchquate an den Staat ahgibt.

Drittens lehnt die SPD es ab, daR der vorzeitige Rentenanspruch erst mit Vollendung des 58, Le-
bensjahres begEnhen soli. Wir Sazialdemokraten haben aus sozialen Granden immer fir ein Ein-
stiegsalter van 55 Jghren pladiert. Die Regierungskoalition hat dieser Forderung nie widerspro-
chen, Viele Landwirte und ihre Familien miissen sich jetzt getauscht fihlen,

Die Bayerische Staatsregierung hat im Bundesrat keinen Widerspruch gegen die Plane der Bundes-
regierung erhoben. Im Erndhrungsausschul des Deutschen Bundestages haben die siiddeutschen
Abgeardneten den SPD-Anderungsantragen nicht zugestimmt. Wieder einmal hat sich gezeigt, Ober
vieles wird von Vertretern der CSU und der FDP in Bayern geschimpft, aber wenn es giit, in Bonn
gegen die Plane der Bundesregierung die Stimme zu erheben, wird kleinlaut geschyviegen und schiieR-
lich zugestimmt. {-/20.10.1988/vo-he/rs)




