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,.Die Herzkammer der SPD"

Vor 15 Jahren wurde die AfA gegrindet

Von Rudolf DreBler MdB

Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmer-
fragen

Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsiraktion

Vor 15 Jahren, vom 19. bis 21. Oktober 1973, fand in Duisburg
die erste Bundeskonferenz der Arbeitsgemeinschaft fisr Arbeitneh-
merfragen (AfA} statt. Damit wurden die SPD-Betriebsgruppen -
dergn Anfange sich bis in die Wiederaufbauphase der SPD nach
1945 nachweisen lassen - als Arbeitsgemeinschaft in einer bundes
weitan Organisationsform zusammengefalRt und mit alfen Rechten
und Pflichten anerkannt.

Auf der Grindungskonferenz hat Herbert Wehner in einem Grund-
satzreferat die neuve Arbeitsgemeinschaft als | lebenswichtiges
Organ, als Auge, Ohr und Herzkammer der SPD” beschrieben.
Als Ziel der AfA-Arbeit umrik der erste Bundesvorsitzende Hel-
mut Rohde, die SPD maglichst nahe an den Arbeitsplatz und die
Erfahrungswelt der Arbeitnehmer heranzufiihren und fiir einen
nicht abreiRenden Willensbildungsprozel zwischen Arbeitnehmert
und Sozialdemokratie zu sorgen. Eine Leitlinie, die auch heute
die Tatigkeit der AfA bestimmt.

Mit der Griindungskonferenz begann die AfA Schwerpunkte fiir
eine Politik im Interesse der Arbeitnehmer zu formulieren, 1973
stand das Thema ,,Humanisierung der Arbeitswelt” auf der Tages
ordnung der Bundeskonferenz. Wie die spateren Pragramme der
sozial-liberalen Bundesregierung zeigen, gefang es, hier etwas in
Bewegung zu setzen, Die Regelungen fir Betriebsirzte, das Ar-
beitssicherheitsgesetz oder die Arbeitsstatten-Verordnung kamen
nicht zufallig, ebenso das Aktiansprogramm Forschung zur Hu-
manisierung des Arbeitsiebens. Ahnliches gilt auch fur das Thema
Mitbestimmung, obwohl sich die Erfolge in Grenzen hielten.
Weitere aktuelle Beispiele sind unsere Vorschiage fiir ginen Wert-
schopfungsbeitrag zur Sicherung der Rentenfinanzen und Akti-
vitdten z2um Schwerpunkt , Arbeit und Umwelt”, einem der wich-
tigsten sozialdemokratischen Politikkonzepte der letzten Jahre.
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Die AfA hat In vielen Bereicher: Diskussionen der SPD angestoBen, die"Meinungsbildung der Partei
bestimmt und die SPD mit Erfoig gedringt, sich diese Politikansatze fur Arbeitnehmer zu eigen zu
machen.

Dle Tagesarbeit der AFA wird atierdings mehr durch das Wirken fiir die SPD bestimmt, Poiltische
Betriebsarbeit ist stirker praxisbetont umd &ffentlichkeitswirksam als dies sonst in der Partei der
Fall ist, Betriebsrite- und Arbeitnehmerkonfarenzen in den Unterbezirken, Bezirken und Landes
verbanden machen diz Arbeitnehmar mit sozialdemokratischen Positionen vertraut. Arbeitnehmer-
Wahlerinftiativen baben sich zu elnem selbstverstindlichen und effektiven Bestandteil sozialdemo-
kratischer Wahlkimpfe entwickelt.

Die SPD verfilgt in der Arbeftswelt mit mehr als 100,000 Betriebs- und Personalriten iiber ein Mul-
tiplikatorenpotential und elne Verankerung wie sonst in keinem anderen gesellschaftlichen Bereich.
Die AfA ist Vorfeldorganisation der SPD. (n den AfA-Unterbezirksvorstinden (bt jedes zweite
Mitglied eine Funktion im Betrieb und jedes dritte Mitglied ¢ine Funktion in der Gewerkschaft aus.

Damit ist die wichtige Verbindung der AfA zwischen SPD und Gewerkschaften angesprochen. Sich
stets im Spannungsfeld zwischen diesen beiden Organisationen zu bewegen, ist keine leichte, aher
eine unabdingbare Aufgabe. Wenn etwas erreicht werden soll, missen beide Sdulen der Bewegung
zusammenwirken. Denn zur Verbesserung der Lebensbedingungen haben sich in unserer Gasell-
schaft drei wesentliche Dinge bewidhrt: Gewerkschaften, betriebliche [nteressenvertretung und der
politisch-parlamentarische Arm - die SPD. Daran wird sich auch in Zukunft nichts dndern.

Um wieder mehrheitsfahig zu werden, muB dig SPD in fhrer Politik - und damit auch in ihrem neuen
Grundsatzprogramm - die Erwerbsarbeit und die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnebmer in den
Mittelpunkt stellen, Die Arbeit der Zukunft mult besser qualifiziert, freier gestaltet, mit mebr Rech-
ten fur die Beschaftigten und weniger starr getrennt zu den Titigkeiten in Familie und Freizeit sein.
Dies 15t nur dber eine grundiegende Umgestaitung der Arbeitswelt mogiich. Die letzte AfA-Bundes-
konferenz im Marz diesen Jahres hat mit Oskar Lafontaine digsen Themenkomplex diskutiert. Wo
sonst in der SPD fand auf einer 6ffentlichen bundesweiten Konferenz eine soiche ausfiihrliche und
inhaitliche Debatte statt?

Auch bei diesem Thema wurde ein Grundzug disser Arbseitsgemeinschaft deutlich: Vorschiige und
Konzepte werden auf den Priifstand der Praxis gestellt. Sie werten danach bsurteilt, wie sie in prak-
tische Politik umgesetzt werden kdnnen. Wir verstehen Politik in diesem Sinne als Gsstaltung und
Verbesserung unserer Gesellschaft, nicht als akademisches Diskutieren oder als bloRe Fraizeitgastal-
tung.

Das Jahr 1988 markiert innerparteilich den bisher wichtigsten Einschnitt in der jungen Geschichte
der AfA. Auf dem SPD-Parteitag in Miinster konnten die Forderungen nach mehr Mitwirkung und
einer Aufwertung der Betrichsarbeit weitgehend durchgesetzt werden. Die Betrichsarbelt wurde
im Qrganisationsstatut der SPD verankert. In Zukunft gibt es in den SPD-Unterbezirken Betriebs-
gruppenkonferenzen mit Antrags- und Personalvorschiagsrecht zu den Parteitagen, auch stimmbe-
- rechtigte Delegierte sind mdglich. Damit wurden arganisatorisch wesantliche Voraussetzungen da-
fir geschaffen, woflr die AfA seit ihrer Grundung schan gearbeitet hat: mit den Arbeitnehmern
die SPD mehrheitsfihig zu halten oder wieder mghrheitsfihig zu machen. {-/18.10.1388/vo-hefrs}
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Milliardeninyestitionen for Kanalnetze erforderlich

Der Bund muR dis Finanzkraft der Gemeinden stirken
Von Dr. Dietrich Sperling MdB

Den Kommuren wachst eine neue Bauaufgabe zu, die in den ndchsten Jahrzehnten enorme Inve-
stitionssummen erfordern wird: Viele kommunale Kanalisationsnetze sind veraltst und stammen
au dem letzten Jahrhundert, In.Hamburg ist die Kanalfsation bis zu 140 Jahre alt, in manchen Kora-
munen sind genaue Lage und Zustand der Netze nicht einma) genau beksnnt. Durch Lecks und Un-
dichtigkeiten wird das Grundwasser belastet und es entstehen neue Gefahren,

Manchen Orts ist auch das Trinkwassernetz in einem schlechten Zustand, feststellbar an der graBen
Differenz zwischen-Wasserabgabe und abgergchneter Menge.

Fiir offentliche Kandle und Rohrleitungen auf privaten Grundsticken wird von Fachleuten eine
Gesamtlange von 250.000 bis 300.000 Kilometern sanierungs- und reparaturbediirftiger Rohre ge-
schitzt,

Das Forschungsinstitut Gewos geht von ginem Finanzbedarf von 70 Milliarden DM bis zum Jahr
2000 aus, Fachverbdnde von Abwasser- und Bauwirtschaft nennen Zahlen von 100 Milliarden DM,
die |G Bau-Steine-Erden unter Einbeziehung des Trinkwassernetzes einen Sanierunbsbedarf van
125 Milliarden OM. Selbst die Geldforderungan hefiirchtende und deshalb zurickhaltende Bun-
desreglerung hiit einen Bedarf von mehr als 50 Milliarden DM fiir moglich.

Diese - teilweise auch lange Zeit vernachléssigten - Aufgaben der Pfiege, Sanierung und des Aus
baues der Kanalisationsnetze werden wohl nicht nur iber die kommunalen Abgaben 2u finan-
zieren sein. '

Aber: Die Steuerpolitik des Bundes schniirt die -Envestitionsfahigkeit der Gemeinden immer stir-
ke gin, '

Es ist nicht erforderlich, zur Sanierung der Abwassarsystema aus umweltpolitischen Griinden gine
neye Mischfiranzierung einzufiibren.

Der Bund mu
— die I'rwestitio'ns«raﬂ der Gemeinden starken, statt sis schwachan,

— durch Modellprojekte ung Forschung und Entwickiung technisches Wissen und , know how"
2ur Verfiigung stellen,

— die bauwirtschaftlich wie umweltpolitisch sinnvellen Investitionen durch zinsgiinstige Kredite
an die Gemeinden anreizen, ’ . {-/19.10.1988/va-he/rs}
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" Verlust rechtsstaatficher Qualitit

Zum Einstz nachrichtendienstlicher Mittel bei l;iar Polizei

Von Dr, Alfred Emmerlich Mdg
Mitgiied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

Nach dem Zusammenbruch 1945 hat-es beim Wiederaufoau der Polizel und der Nachrichtendienste
folgenden aligemeinen Grundkonsens gegeben:

— ‘I'rennung von Polizei und Nachrichtendiensten,
— Keine nachrichtendignstlichen Befugnisse fiir die Polizei,
— Keine bolizeiﬁchen Befugnisse fiir die Nachrichtendienste,

Aus dieser Ubereinkunft scheiren Teile der Polizeifiihrung ausgebrochen zu sein, wahrscheinlich
mit Billigung, jedenfalis mit Duldung der politisch Verantwortlichen.

Das, was der UntersuchungsausschuR des niedersichsischen Landtages zutage gefSrdert hat, zeigt,
dall es In Niedersachsen zur Anwendung nachrichtendienstiicher Mittel durch das Landeskrimi-
nalamt mit Kenhntnis und Einwilligung von Beamten des Innenministeriums gekommen ist, und
dald man sich dabei unter MiBachtung eines tragenden Grundsatzes unserer Verfassung,ndmlich der
Bimdung an Recht und Gesetz, iiber die rechtstaatlichen Schranken hinweggesetzt hat, die fiir die
Polizei aus wohlerwogenen und noch Immer geltenden Griinden gesetzt worden sind,

Nunmehr ist auch bekannt gewarden, daR eine Sonderelnheit der Berliner Polizei mit nachrich-
tendienstlichen Mitteln titig geworden ist und dabei die Grenzen des polizeilichen Acftrages ver-
lassend, Aufgaben wahrgenommen hat, die allenfalls dem Verfassungsschutz obtiegen.

Bei den Ubergriffen in Niedersachsen und n Berlln handelt es sich um keine vermeidbaren Aus-
rutscher, sondern um Verhaltensweisen, dis beim Einsatz von mit nachrichtendienstiichen Mit-
teln arbeitenden Geheimpolizisten zwangskiufig auftreten und die derjenige, der Geheimpolizisten,
nachrichtendienstiiche Y-Minner und andere nachrichtendienstliche Mittel bei der Erfillung des
polizellichen Auftrages einsetzt, billigend in Kauf nimmt.

Selbst wenn der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel fiir dis Polizei zu einer Erhdhung ihrer
Effektivitét fibren wirde, wére der Preis der dafiir zu zahien wére, namlich eine gravierende Ein-
schrinkung der Rechtsstaatlichkeit; zu hoch, Alle bisherigen Erfabrungen zeigen aber, dal eine
Erhdhung der Effektivitit durch den polizeitichen Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel nicht U
arwarten ist, sondern eher das Gegenteil, namlich daR es zu ginem nicht zu verantwortenden und’
nicht wiedergutzumachenden Verlust an rechtsstastlicher Qualitit kommt und daR darunter so-
wohl die Rechtstreue der Polizei als auch das allgemeine RechtsbewufBtsein einen solchen Scha-
den nimmt, der zu einer Erhtbhung der Kriminalitdt fihrt, {-/19.10.1988/vo-he/rs)
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40 Stunden-Woche fir Soltdaten einfihren

Zur Einbringung des Gasetzantwurfes zur Gesetzlichen Dlenstzeitregelung fir Soldaten

von Dieter Heistermann MdB
Stellvertretender Yarsizender der Arbeitsgruppe fiir Sicherhgitsfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Mit der Einfihrung einer Gesetzlichen Regeldienstzeit vaon 40 Wochenstunden fur Sojdaten wire
endlich SchluR mit dem Tatbestand, daf dis Soldaten in unserem Land von einem zentralen Be-
standteil des sozialen Rechtsstaates ausgeschlossen sind, Denn es gibt keine stichhaltigen Grinde,
die es rechtfertigen kénnten, den Soldaten in Frisdenszeiten den Schutz einer Gesetzlichen Dienst-
zeitregelung vorzuenthaltan.

Zentrale Forderungen unssres Gesetzentwurfes sind:
— gine Regeldienstzeit von 40 Wochenstunden;

— eine Vergiitung von Mebrarbeit, primédr durch Freizeit und - wa dies nicht maglich ist - ersatz-
weise eine finanzielle "Vergiitung, die individugll zu berechnen ist und mit der geleisteten Mehr-
arbeit ansteigt.

Dis Regeldienstzeit in der Woche ist die verbindliche Berechnungsgrundlage fiir die Ausgleichsrege-
lung. Dienst Ober diese Regeldienstzeit hinaus ist dempach in erster Linig durch Dignstbefreiung
auszugleichien, die den Seldaten die Moglichkeit planbarer Freizeit bietet. Wo Dienstbefreiung aus
zwingenden dienstlichen Griinden nicht mdglich ist, ist der Ausgleich durch Geld zu schaffen.

Mit dieseim Gesetz erreichen wir jene Normalitat, wie sie fir andsre gesellschaftlichs Gruppen schon
seit Jahren durchgesetzt ist. Wie bei Berufssaldaten und Saldaten auf Zeit soll auch fir Grundweht-
dienstleistende der Freizeitausgleich Vorrang haben. Erst wenn dies nicht moglich ist, erfolgt der
Ausgfeich Tn Form erhéhter Wehrsoldzahlung.

Ebense stellt unser Gesetzemtwurf sicher, da aile Regelungen auch fir die Zivildienstleistenden
in vollem Umfange gelten, die fast ausnahmslos in Einrichtungen tatig sind, die ing Gesetzliche
Dienstzeitregelung haben. :

Die Ungerechtigkeit durch die heutige Dienstzeitbelastung ist nicht mehr hinnehmbar, zumindest
nicht von jenen 70 Prozent der 350.000 Soldaten des Heeres, die im Jahresdurchschnitt mehr als
58 Wochenstunden Dienst [eisten, so eine Erhebung des Bundesministeriums der Verteidigung, wéh:
rend sich unsere Gesellschaft auf den Weg in die 35-Stunden-Woche hefindet.

Lediglich acht Prozent der Soldaten haben gine 40- bis 45-StundenWoche; die dbrigen 92 Prezent
kommen auf wait Ober 45 Weochenstundean, webei 20 Prozent 80 Wochenstunden, fiini Prozent bis
zu 65 und immerhin noch drei Prozent der Soldaten 85 und mehr Wochenstunden Dienst leisten.

Wir anerkennen, dal hier und da Freizeitausgleich fiir dienstliche Belastungen gewahrt wird; aber das
sind Almosen, die man gewdhren oder auch jederzeit wisder wegnehmen kann. Das ist nicht das,
was die Solkdaten und wir welien, namlich: einen gesetzlichen Angruch auf eine geregeite Arbeits-
zeit in Friedenszeiten. Wir wollen, da8 die Soldaten und ihre Familien die Moglichkeit erhatten,
sich sa in die Gesellschaft zu integrieren, wie es ihre Nachbarn auch tun kdnnen. Dazu gehdren
sportliche Betdtigungen, Teilnzhme am Verainsiehen urkd dig Chance, sich am jeweiligen Standort
2 imtegrieren, Unser Grundgesatz stellt die Farnile unter den besonderen Schutz des Staates, das
solite auch fur die Bundeswehr gelten.

Beenden wir also die Nachkriegszeit, entwickeln wir ein Modell , Streitkrifte im Frieden™.
{/19.10.1988/vo-he/rs}

* - »



Sorialdemokratischer

43, Jahrgang / 201 / 19, Oktober 1588 Pressedienst sciec

Behinderte nicht an den gesellschaftlichen Rand dréngen

Zum Erfordernis, MaBnahmen fiir eine humane Existenz zu treffen
Von Max Weber MdL

Seit der Novellierung des Schwarbehinderten-Gesetzes im August 1886 haben sich die Einstellungs-
chancen filr Behinderte immer noch nicht verbessert. Die Fakten: 17.500 Schwerbehinderte sind
in Bayern arbeitslos, und bei der Besetzung der Pflichtplatze fiir Schwerbshinderte verzeichnet die
Bundesanstalt fir Arbeit einen kontinuierlichen Rilckgang. Bei Schwerbehinderten betrigt die durch-
schnittliche Arbeitsiosigkeit 21,4 Monate, bel Erwerbslosen ohne gesundheitliche Einschrankung
#nur'’ elf Monate. 75 Prozent der beschaftigungspflichtigen Arbeitgeber erfiillen die Pflichtquote
von sechs Prozent nicht, Mit 3,79 Prozent liegt der Freistaat Bayern weit unter dieser Sollquote,
und rangijert innerhalb der Bundeslander an vorietzter Stelle hinsichtlich der Beschaftigung von
Behinderten.

[m Interesse einer humanen Behindertenpolitik fordert die bayerische SPD-Landtagsfraktion die
Bayerische Staatsregieruna In einem Antrag auf, die Griindung von Beschiftigungsgesellschaften mit
Landesmitteln zu unterstiitzen, um zusitzliche Arbeitsmdglichkeiten fiir Behinderte zu schaffen.
Diese Beschaftigungsgesellschaften - so der fiir Fragen der Behindertenpolitik zust3ndige Fachrmann
der SPD-Landtagsfraktion - haben eine Integration der Behinderten in das Arbeitsleben der freien
Wirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes zum Ziel,

Als zweite MaBnahme verlangen wir von der Staatsregierung, deB sie Modellversuche zur Grindung
von Selbsthilfefirmen fordert, In denen Behinderte und Nichtbehinderts mit tariflicher Entlohnung
zusammenarbeiten. Als weiteres fordern wir, daR den in spsziellen Werkstitten untergebrachten
Behinderten - bundeswelt sind es 80.000 - ein existenzsicherndes Mindestentgelt zugestanden wird,
Dies darf nicht mit den Betreuungs- und Pflegekosten in einern Wohnheim oder einer Wohngemein-
schaft verrechnet werden. Derzeit liegt der Lohn in Behindertenwerkstatten bej etwa 200 Mark. Die
Bezahlung sofl rumindest dem Sozizlhilfesatz angepaRt werden. Um diesem Ziel einer existenz-
sicherncten Entiohnung der Behinderten niherzukommen, sol) der gesamte Nettoerlds bei den Werk-
statten verbigiben. Die Vereinbarung zur Regeluny der Platzkosten im Arbeitsbereich der Werk-
statten fur Behinderte muB deshalb entsprechend geéndert werden,

Da viele Pflichtplitze fir Schwerbehinderte nicht besstzt sind, muR der nichste Schritt sein, die
Ausglaichsabgaben - diese missen Betriebe bei Nichterfiillung der Behindertenguote von sechs Pro-
zent zahlen - drastisch zu erhdhen. Statt derzeit 150 Mark pro Monat fiir jeden hichtbesetzten Pflicht-
arbeitsplatz soll diese Abgabe kiinftig auf 400 Mark angehotien werden. Es geht nicht an, dak Be-
hinderte, die zur Selbstbestitigung wie jeder andere auch Arbeit brauchen, vom Stellenmarkt aus-
geschiossen und an den gesellschaftlichen Rand gedringt werden. Die Behinderten diirfen nicht i&n-
ger die Stiefkinder des Arbeitsmarktes bieiben. (-/19.10.1988/vo-he/rs)
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