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Bonn tut nichts zum Schutz von Nord- und Ostsee

Guiwillige Umweltpalitiker kdnnen sich in der Kealition nicht durch-
getzen

Von Harald B. Schifer MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion
Vorsitzender des Arbeitskreises Umweit und Energie

Trotz Algenpest, Robhensterben und neuerdings massenhaftem Fisch-
sterben hat die Bundesreglerung bisher nichts zur Rettung der Nord-
und Ostsee unternommen. Aile andersfautenden Erkldrungen sind
kaum das Papier wert, auf dem sie stehen. Nicht einmal der sogenann-
te Zehn-Punkts~Katalog. den Herr Tépfer seit Monaten wie ein Banner
vor sich hertragt, ist bisher im Bundeskabinett beschlossen. Von einer
Umsetzung der einzelnen MaBnahmen ganz zu schweigen.

Auch im Umweltausschul} sind die Gespriche lber eine gemeinsame
(nitiative hisher substantiell nicht vorangekommen. Aus fir mich
nichit mehr nachvollziehbaren Grinden sind Gesprachstermine immer
wieder verschoben und Entscheidungen der Kaalitionsparteian hinaus-
gezogert worden, Wir halten am Ziel eines gemeinsamen Beschlusses
alier Parteien im Umweltausschull fest. Nach dem bisherigen Verlauf
der Gesprdche habe ich jedoch erhebliche Zweifel, ab die Regierungs-
parteien bis zum letzten fiir uns skzeptablen Termin in der nachsten
Sitzngswoche entscheidungsfahig sein werden,

Emtscheidand ist fir uns unter anderem die Frage der Finanzierung. Es
ist unbestritten, daf fiir eine schnelle Sanierung der Kldraniagen Fi-
nanzhilfen an die Gemeinden unverzichtbar sind. Dié Bundesregierung
hat bisher nicht eine DM zusatzlich fur den Gewasserschutz zur Verfi-
gung gestellt, Bei dem van den Koalitionsparteien im Umweltausschul®
eingebrachten Antrag, far diese Zwecke 240 Millionen DM zur Verfii-
gung zu stellsn, handelt es sich um ein Schauturnen ohne Netz und
doppelten Baden. DaR diese Initiative ohng Abstimmung mit dem Fi-
nanzminister erfoigte, ist schan daran abzusehen, daR der entsprechen-
de Antrag nicht in den Haushaitsausschul eingebracht wurde. Offen-
bar k&nnen sich die gutwilligen Umweltpolitiker in den Kealiticnspar-
teien nicht durchsetzen,

Unsere Position zur Finanzierung von Gewssserschutzmallnahmen ist
klar. Mit den von den Regierungsparteien geplanten Zinszuschiissen
kann lediglich ¢in Investitionsvolumen von drei Milliarden DM ausge-
i6st werden. Dies ist angesichts der notwendigen |nvestitionen in die-
sem Bereich von mindestens 15 Milliarden DM vailig unzureichend.
Eine Finanzierung der GewisserschutzmalRnahmen aliein aus dem so-
genannten Strukturhilfefonds™ (Albrecht-Initiative) lehnen wir ab,
Wir haben darum in den UmweltausschuR ginen in unserer Fraktion
abgestimmten Antrag eingebracht, 500 Millionen DM pro Jahr auf fiinf
Jahre fir ein Bund-Lander-Investitionsprogramm zur Nachriistung
kommunaler Kldranlagen bereitzusteilen, Dieser Antrag wurde von den
Regierungsparteien abgelehnt. {-/5.10.1988/vo-he/rs}
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Tierschutz mang'elhaft

Substantielle Verbesserungen erforderiich
Von Brigitte Ad Igr MdB

Das Tierschutzgesetz von 1987 arfitlt nicht die Erwartungen, die man in es gesetzt hat. Zwar sagt
die Praambel: , Zweck dieses Gesetzes ist es, aus der Verantwartung des Menschen fir das Tier als
Mitgeschopf dessen Leben und Wohlbefinden zu schitzen.”

Diese Veramwortung fiir das Tier muB sich messen lassen an den Taten, also dem Gesetzestext und
den Rechtsverordnungen dieser Bundesregierung. So gibt der & 1 des Gesetzas bergits die Handlungs-
befugnis gegendber den Tieren, in dem dort formuliert steht:

,Niemand darf dem Tier ohne verninftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Scha-
den zufigen,*

Die zutage getretenen Vorkommnigse beim Transport von Tieren, bei der Massentierhaltung, vor
allem aber bei den Tierversuchen zeigen, daR der Wills, fiir das Tier zu handeln nicht vorharxien
ist. Sonst konmie es die Bilder von verdurstenden, wundgeschduerten und kranken Tieren nicht ge-
ben. Auf unsere Kieine Anfrage zu Tiertransporten mufte die Bundesreglerung Versiumnisse zu-
gebsn. In einem Antrag, der gerade in den Fachaugschissen des Bundegtages heraten wird, haben wir
unsere Forderungen nach Versorgungsstationen, nach einhieitlichen Regelungen in Bezug auf die-
Zahl der Tiere bei Transporten, der artgerechten Unterbringung und Verpflegung der Tiere nieder-
gelegt. Die Veterinare bedirfen bundeseinheitlicher Kontrollkriterien, um ihre Aufgabe wahrneh-
men 2u kénnen. Aulerdem sollen sie die , Anwilte’” der Tiere in einem von wirtschaftiichen Fakto-
ren bestimmten Wettbewerb ssin. '

Der & 2 des Tiserschutzgesetzes sagt etwas liber die Haltung von Tieren aus: ,Wer ein Tier hilt, be-
treut oder 2u betreuen hat, muB das Tier seiner Art und seinen Bedirfnissen entsprechend angemes-
sen ernahren, pflegen und verhaltensgerecht unterbringen.”

Die Skandale um die Massentierhaftung hat digssn Paragraphen wieder stirker in das Blickfeld ge-
riickt. Der Bundasminister fir Landwirtschaft hat die Legehennen- und Schweinehaltungsverard-
nung bereits in Kraft gesetzt. (n beiden Fallen mull festgestellt werden, dalk die [nteressen der Tiere
unzureichend berticksichtigt wurden. Die schwierige dkonomische Situation der Landwirte hat zu
groRziigigen Stallbauten und zu groBen Viehbestinden gefGhrt. Der Entwurf einer Kilberverord-
nung lisgt vor, er wird sher aufgrund der neuesten Entwicklung um Hormone in der Kilbermast dber-
arbeitet. Dis Verordnung zur Haltung von Pelztiersn steht noch eus. Die SPD-Bundestagsfraktion
hat einen Antrag zur Massentierhaltung beraten und wird ihn im Oktober im Bundestag einbringen.

Besonders traurig und beschamend sight s im Bereich der Tierversuche § 3 des Tierschutzgesetzes
aus, Mit einem ,verninftigen Grund” diirfen Tiers Schmerzen und Leiden zugefiigt werden, War ent-
scheidet, was ein ,verniinftiger Grund”’ ist? Unsarer Forderung nach generelier Abschaffung van Tier-
verguchen wurde bei der Beratung des Gasetzes nicht Rechnung getragen, Nur in begriindeten Aus-
nahmefétlen sollte eine paritdtisch besetzte Ethikkommission dariiber ertschaiden konnen, ob Ver-




Sozisldemokratischer

43, Jahrgang / 191 / 5, Oktober 1988 ' Pressedienst  Seite3

suche vorgenommen werden dirfen. Nur sehr schleppend kommt die Zentraistelle zur Erfassung
und Bewertung von Tierversuchen in Berlin beim Bundesgesundhsitsamt in Gang. Die Haushaltsbe-
ratungernt hzben gezeigt, daR der Rotstift wieder die Feder geftihrt hst. Die Forschungsgeider, die
Einrichtung eingr Datenbank lassen auf sich warten. Ehrlich und.sachgerecht geht die zustindige
Ministerin nicht mit dieser Frage um.

Ein Lichtblick schien wenigstens die Erklarung des Justizministers zu sein, daR er barsit sei, Tiere
als lehendige Wesen auch rechtlich anzuearkennsen. Also das Tier nicht mehr als Sache bewertet wird.
Bis heute sind keine konkreten Schritte auf eine rechtiiche Anderung hin unternommen worden.

Wir Sozialgemokraten haben unsere Forderungen immer wieder im Parlament vorgstragen. Wir werden
auch in Zukunft auf eine Anderung des Tierschutzgesetzes driingen. Unsere Forderungen sind deshalb:

— tierartgerechte Haltung,

— tierartgerechte Versorgung mit Nahrung,

— tierartgerechte Arznéiminelversorgu'ng,

- generelles'Unter"gen von Tiervermcheﬁ; Ausnahmen nur' in begrindeten Einzelfillen.

Wir fordern dariber hinaus, daR Geld zur Forschung von Alternativmethoden zur Verfligung gestelit
wird. Doppelversuche miissen vermiedan werden, deshalb muB der Aufbau einer Datenbank erfolgen.
Bekannt ist, dal Tierversuche nicht in voliem Umfang auf den Menschen ibertragbar sind. Deshalb
gibt der Tierversuch nur bedingt AufschluB in der Praxis.

Hilfreich kénnen die neu geschaffenen Ethikkommissionen sein, wenn bei der Zussmmensetzung des

Gremiums auf Paritdt geachtet wird. In sozizldemakratisch regierten Bundesiéndern ist es gelungen,
die Kommigsionan zu echten Tlerschutzbeauftragten werden zu lassen.

Es gibt mehr offetie Problempunkte seit der Novellierung des Tierschutzgesetzes. Eine gute Lobby
. haben .Tiere zum Gliick in den Tisrschutzverbanden, denen fiir diese Arbeit 2u danken ist. Sie weisen
immer wieder auf die Probleme hin und zeigen Ldsungswege auf.

'Es muB daren erinnart werden, da8 Tiere keine Sache sind, mit denen man nach wirtschaftlichen oder*
privaten Interessen umspringen kann. Tiere sind lebendige Wesen, die unserer Firsorge ung Zuwen-
dung bedirfen. Deshalo muR das Tierschutzgesetz geandert werden, damit die Tiere , Schutz” er-
“halten. C {-/5.10.1888/vo-he/rs)



" . . . R

43, Jahrgang / 191 / 5. Oktober 1988 o Pressedionst  seites

DOKUMENTATION

Dr. Erhard Eppler: Die Zukunft des Fortschritts : (Teil [}

Der Vorsitzende der SPD-GmndWWKOMmiSIon, Dr. €rhard Eppler, sprach Kiirzlich auf ginem
Theorieforum der SPD in Saarbriicken iber die Zukunft des Fortschritts. Wir verdffentiichen sein
Referat im Wortlaut,

R

DaR Geschichte ein Fortschreiten der Menschheit zu einer immer vollkommeneren Ausfaltung, Ent-
falturig, Entwickiung ihrer Moglichkeiten sei, ist ein reletiv jungar-Gedanke. Noch in den Geschichts-
darstellungen des 17. Jahrhunderts ist Geschichte eine Abfolge von Ereignissen, Geschichten und
Kuriosititen, die sich allenfals moralisch bewerten oder allegorisch deuten ligBen, Weder: die grie-
chischtomische noch die mittelalteriich-christlichs Welt haben die Geschichte als Fortschritt gedeu-
tet. Dis ldes des Fortschritts, dig als Glaube an den Fartschritt in dle Geschichte eintrat, ist ein Pro-
dukt der europaischen Aufklarung. Wenn Aufklarung das Heraustreton des Menschen-aus selner selbst-
verschuldeten Unmiindigkeit ist, dann Ist eben dleses Heraustreten, digses Fort-schreiten weg von der
Unmiindigkeit der Fort-Schritt. :

Technischg Innavation, die sich gtwa im Kdnrigsberg Immanuel Kants eder im Tabingen des jungen
Hegel in engen Grenzen higlt, hatte in diesem Konzept die Funktion des Mittels, des Instruments.
Aber da technische. Innovation mit zunehmender Geschwindigkeit viele - wenn auch keineswegs
- alle - Menschen von Plackerei befreite, die Vervollkommnung des Menschen jedoch auf sich warten
lieR und iberdies schwer meBbar war, wurde schlieRlich diese technische Innovation selbst als Fort-
schritt, ja als d e r . Fortschritt smpfunden. Wo heuts, stwa in der Wirtschaft, von Fortschritt die
Rede ist, ist meist technische Innovation oder wirtschaftliche Expansion, also Wachgtum gemeint.
Die Subjekte des Fortschritts haben gewechselt. Die Mittel haben sich afs Zweck établiert.

lch méchte ganz aftmodisch darauf bestehen, daBl Subjekt des Fortschritts der Mensch, genauer die
Menschheit Ist. Fortschritt ist, was menschliches Lehen férdent, steigert, die Entfaltung menschli-
cher. Gaben erleichtert - der physischen, psychischen und geistigen -, was menschliches Leben freier,
geloster, angstireier, was menschliches Zusammenleben solidarischer, also mehschlicher macht.

Was jmmer im Bereich von Technik und Wirtschaft dezu beitragt, ist Fortschritt. Was Menschen-un-
freier macht, ibren neue Zwange auferlegt, sie hilfioser macht, was sie dngstigen muls, was Solidari-
tat zwischen Menschen erschwert, was Teile menschlicher Physis oder Psyche verkiimmern 1aBt, was
Menschen psychisch Oberfordert und krank nracht, ist auch dann kein Fortschritt, wenn es mit tech-
nischer Innovation oder auch dem Wachstum des Sozialproduktes verbynden ist.

Diese- Definition ist. fiir unser Thema. deshalb wichtig, wail ich mit vislen der Meinung bin, daR es
durchaus verantwortbar und sogar ratsarn wire, die technische Innovation dem Zusammenspiel von
Wissanschaft, Technik und Wirtschaft zu tberlassen, wenn dag Ergebnis dieses Zusammenspiels not-
wendig Fortschritt wire, Das Schadlingshekimpfungsmittel ODT war gew]B eife wichtige-technische
Innovation, Aber es war im Endergebnis kein Forischritt, sondern eine Gefahrdung fiir die Gesund-
heit von Tier und Mensch, daher muBte es verbaten werden. Durch gentechnische Innovation und
Manipulation 1Rt sich bewirken, da8.immer weniger Kihe immer mehr Milch geben. Ob dies ein
Fortschritt ist, hdngt daven ab, was dies fiir Bauern und Verbraucher, fiir eine Skelogisch verantwort-
hare Landwirtschaft bedeutet, Autos, die ldssig iiber 200 km/h fahren Kdnnen, mdgen faszinierende
technische Wunderwerke, sie kdnnen sogar #Hsthetisch ansprechend, also schon sein. Ob sie fiir uns
ein Fortschritt sind, hdngt davon ab, wie sich diese Geschwindigkeit zum - gleichbleibenden: - mensch- -
lichen Reaktionsvermogen verhilt, wieviele Menschen mit den Versuchungen, die gin solches Auto
in sich birgt, so umgehen konnen, dal niemand zu Schaden kommt, und wieviel Stickexyd ein sol-

ches Auto den pflanzlichen, tierischen und menschlichen Organismen zumytet, - . '

Natiirlich wird hier in jedem ‘Fall gine’ Giiterabwagung nitig, und sie' mag im EinzeHall schwierig
sein, aber sie ist unerféRlich. Wenn wir uns dariber einig sind, werder wir uns dariiber. verstandigen .
mugssn, wer nach welchen Rageln und nach welchen MaRstiben. diese Abwagung zu leisten hat. - -
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Mancher mag nun einwenden, das sei doch wohl immer so gewesen, Natiirlich miisse der Staat Gren-
zen satzen, feststellsn, was erlaubt ist und was nicht. Nur: Wir sind heute an einem Punkt der Ge-
schichte angekommen, der eine heue Oualitat van Veramwortung von uns fordert.

Mit den Arsenalen von Atombomben, die haute bei dsn Weltmachten lagern, 138t sich die gesamte
Menschheit ausrottan, wenn nicht sofart und dirgkt, dann in ein paar Jahkren durch den atomaren
Winter. Und die Moglichkeiten der Gentechnik erlauben es Menschen, den ProzeR der Evolution, der
auch den Menschen hervorgebracht hat, in die eigene Hand zu nehmen, Bakterien, Pflanzen, Tisre
und schiieBlich auch Menschen nsu zu konstruiaren, Menschen kdnngn heute den achten Schopfungs-
tag inszenieren, und sle kénnen dafiir sorgen, dak - bihlisch gesprochen - dach authdren wird Saat
und Emte, Sommer und Winter, Frost und Hitze, Tag und Nacht.

Zum ersten Mal in der Erdgeschichte gibt es am Ende des 20. Jahrhunderts nach Christi Geburt gin
Produkt der Evolution, das diese Evolution bsenden oder auch in die eigene Hand nehmen kann.
Was hisher in allan Kuluren nur Gott oder den Gaéttern als Fahigkeit zugeschrisben wurde, ist jetet
in die Reichweite menschlicher Verfigungsgewalt gekommen, Hunderte von Arten, die in Millionen
Jahren entstanden, haben wir bereits vertilgt, andere wallen wir dafir schaffen.

Wir sind sogar in der Lage, auch ohne Krieg unsere Lebensgrundlagen zu zerstéren. Dabei wissen
wir noch nicht einmal genau, wie dies im einzelnen vor sich geht und was wir hereits angerichtet
haben.

Das alles wirft Fragen auf, die weder Adam Smith noch Kari Marx sich zu stellen brauchten. Fiir sie
war, wenn man von gin paar erstaunlich helisichtigen Bemerkungen bei Marx absieht, Okonomie
gine Veranstaltuny, die sich innerhalb einer ansonsten intakten, niemals in Frage gestellten Natur
abspielte. Fir Smith und Marx ging es noch um die Bekerrschung von Natur, heute geht es um die
Lebensfahigkeit dessen, worin menschliches Leben eingebettet bleibt. Fir Marx ging es um die Ent-
fesselung der Produktivkrafte, heute geht es auch um ihre Bindung an das Ziel eines humanen Fort-
schritts. '

Wo es um die Zukunft aller geht, sind alle gefordert. Da klingt die Forderung, die Wirtschaft einfach
den Unternehmern oder allenfalls den Okonomieprofessoren zu tiberlassen, nicht weniger naiv als
die Vorsteliung, man konne Fragen von Ristung und Abrbstung den Genralen iiberlassen.

Es geht ja nicht nur darum, wie der Fortschritt aussehen soll, sondern darum, ob er stattfindet oder
nicht, und vor allem: wie Rickschritt zu verhindern ist. Niemand kann heute noch von Fortschritt
reden, ohne in seinen Fortschrittshegriff die Verhinderung von Riickschritt, ja von Katastrophen
einzubsziehen, Die Minderung von Risiken, die Vermeidung von Katastraphen ist auch kiinftig nicht
der ganze, wohi aber der halbe Fortschritt,

Ulrich Beck hat unsere Gesellchaft aine Risikogesellschaft genannt, War das Elend der frihen Indu-
strialisierung auf eine Klasse begrenzt, so sind die Risiken egalitar. Hunger ist hierarchisch, atomare
Verseuchung ist egalitdr und insofern demokratisch. Die Frage, wie Giiter gerecht vertsilt werden,
spaltet die Geselischaft in Interessengruppen, Die Frage, wie Katastrophen zu vermeiden gind, geht
alle in gleicher Weise an und kann riesige Mehrheiten mabilisieren. We diese Mehrheiten einmal vor-
handen sind, werden sie sich frither oder spiter in parlamentarischen Mehrheiten und in exekutivem
Handeln niederschiagen,
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Es geht also um Politik. Und v wie man die Wirtschaft nicht den Unternehmern (berlassen darf, so
Palitik nicht den Politikern. Palitik ist unendlich viel mehr als das, was da in Parteien und Parlamenten
geredet, getan und unterlassen wird. Politik ist da, wo Birgerinitiativen siner Wiederaufarbgitungs-
anlage widerstehen, wo Gerichte Recht gprechen, wo Zaitungen berichten und kornmentieren, wo
Kirchen warnen oder fordern, wo Verbinde ihre Interessen vertreten, wo Menschen wach werden und
sich zu Wort melden.

leh habe mich im letzten Jahrzehnt zunehmend aus der Tagespolitik zuriickgenommen, weil ich fest-
gestellt hatte, dal ein Buch oder auch nur eine sindrucksvolle These mehr bewirken als jahrelanges
Rotieren in Parlament oder Exekutive. Wo neues BewuRtsein entsteht, sich stru kturiert, artikulations-
fahig und damit politikfahig wird, geschight mehr Politik als in hundert sterilen Kabinettssitzungen.

Wa aber neue Mehrheiten entstehen - meist geschieht dies durch Alltagserfahrungen, die schiieRlich
reflektiert und verarbeitet werden -, finden sich auch Politiker, dig sich diese neuen Mehrheiten zu-
nutze machen, sie reprasentieren und ibnen 2um Durchbruch verhelfen. Das ist Demokratie.

Dabei geht es nicht darum, was wir der menschlichen Vernunft zutrauen. Ich weilk, daR Gelehrte
wie Friedrich von Hayek davor warnen, von planender Vernunft eine ersprieBliche Zukunft zu er-
warten. Damit sei die menschliche Vernuntt {iberfordert. Sogar wenn man der planenden Vernunft
gegeniiber skeptisch ist, bleiben ein paar Fragen:

Warum sollte fir den Staat unmdglich s2in, was in jedem Konzern selbstverstindlich ist, némlich auf
ein oder 2wei Jahrzehnte vorauszudenken? Warum sollte der Mangel an planender Vernunft den Fart-
schritt zuwegebringen, den planende Vernunft nicht erreicht? Warum sollte der Markt die Katarophen
verhindern, dig planende Vernunft nicht verhindern kann?

Warum soll die menschliche Vernunft, die durch Planung iliberfordert ist, durch keine Technik zu
uberfordern sein? in Wirklichkeit geht es nicht darum, ob geplant wird, sondern wer in wessen In-
teresse plant.

Wenn wir aber schon Zweifel an der Vernunft hegen, miiten wir dann nicht zuerst die Frage stetlen,
ab es nicht Techniken gibt, die den Menschen und seine Verniinftigkeit iberfordern? Diirfen wir uns
j8 nach Bedarf auf ein optimistisches oder ein pessimistisches Bild vorm Menschen berufen, in der
Planung auf ein pessimistisches, in der Technik auf ein optimistisches? Warum soll, wer weder in-
tellektuell noch moralisch imstande ist, zwischen niitzlicher und schidlichsr Technik 2u unterschei-
den, mit Plutonium verantwortlich umgehen kénnen? Man kann nicht Vernunft-Pessimist sein und
dann andern das Etikett des Kulturpessimismus ankleben.

Was heute wirklich zur Diskussion und zur Entscheidung steht, sind nicht vermessene Zukunfispla-
nungen, sondern politische Weichenstellungen fiir grundlegende Techniken, die Wah| zwischen tech-
nischen Altarnativen.

Lassen Sie mich Hans Jonas zitieren: ,,Der Freiheilt aber die Mogtichkeit abzusprechen, den richtigen
Weg zu finden, wire das, was ich ,ruchlasen Pessimismus’ nennen wiirde: weil es 1tns namlich dazu
verfilhren wirde, den Dingen ihren Laut zu lassen und fatalistisch die Hande in den Schol zu iegen.
Erforderlich ist ein Realismus, die Erkenntnis dessen, was auf dem Spiele steht, was sein darf und
was nicht sein darf.

Das, was nicht sein soll, ist sehr oft Ieichter zu erkennen als das, was sein soll. In der Erkenntriis
des Ubels sind wir etwas besser ausgeriistet, etwas besser gestellt als in der Erkenntnis des wahrhaft
Erstrebenswerten. Man kann aber 2u tem einen aus der Furcht vor dem anderen kommen.”

{-/5.9.1988/vo-he/rs]
(Den zweiten Teil verdffentlichen wir in unserer margigen Ausgabe.)

Ed * *




