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KSZE vor dem Durchbruch?

ves

Der von Genscher verbreitete Qptimismus ist nicht ganz berechtigt

Von Dr, Wilhelm Bruns
Leiter der Forschungsabteilung der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Dritte KSZE-Nachfolgekonferenz in Wien ist in einer kritischen
Phase. Gelingt es den 35 KSZE-Staaten, sich bis zum 8. November
1988 {Tag der amerikanischen Prasidentenwahl) auf sin L, BUsgewo-
geres und substantielles” SchiuBdokument zu verstandigen? Diese
Verstandigung ist notweiidig, damit eine vallig neue Konferanz
beginnen und eine andere ikre Arbeit fortsetzen kann. Die neys
Konterenz wird sich mit der konventianellen Abriistung vom Atlan-
tik bis zum Ural {KRK) befassen. Eine andere wird ihre Arbeit iber
vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen fortsstzen (KVAE).

Der bundesdeutsche AuRenminister verbreitet nach seinen Gespri-
ehen mit AuBenmiristern des Warschauer Pakts am Rande der UNO-
Generalversammiung in New York Optimismus. Ist dieser Optimis-
mus gerechtfertigt?

I

Beginnen wir mit der KRK: In den letzten Monaten waren drei
Hindernisse auszurdumen. 1. Wie solfen jene Waffen erfaRt werden,
die sowohl konventionell ais auch nukjear beziehungsweise chemisch
angewendet werden kdnnen? 2, Wie soll der asiatische Teil der Tiirkei
und wie sollen die sawjetischen Gehiete hinter dem Kaukasus ein-
bezogen werden? Und schiiefllich 3.: Wie soll das Verhiltnis von
KSZE-ProzeB und neuer KRK, also zwischen den 35 KSZE Staaten
und den 23 KRK-Teilnehimern aussehen?

Alle Beobachter waren sich einig: Keine dieser Fragen 5t ein wirkli-
cher Hindergrundsgrund fiir dia baldige Auinahme van KRK-Ver-
handlungen. Nach den Gesprichen Genschers mit Schewardnadse
hat man nun die seit einiger Zsit in diplomatischen Kreisen geldufige
Formel dffentlich bekannt gemacht: Gegenstand der KR K-Vearhand-
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Die Frage, welche dies sind, soll erst in,'&en Verhandlungen der KAK geklart werden. Eine solche
Kann-Formel ist gin KompromiR: Er schlieBt die doppelverwendbaren Waffen nicht ausdricklich
aus, aber auch nicht ausdrickiich ein,

'm Grunde geklart ist das Verhdltnis von 35 und 23, also zwischen KSZE-Konferenz und KRK-Ver-
handlungen {Stichwort: Konsultation und Information). Nicht gekiart, aber kein grofies Problem ist
der Anwendungsraum: Die Tirkei will sine Zone entiang ihrer Grenzen mit dem {ran, trak und Sy-
rien ausschlia®en, weil ihre dortigen Truppen mit der europdischen Sicherheit nichts zu tun haben
{wie sie sagt).

Da auch dig¢ UdSSR einen bestimmten geographischen Rgum augklammern mdéehte, ist higr Stoff
fer einen Kompromilk gegeben.

Fiir die Fortsetzung der KVAE, bei der es um die Weiterentwicklung der vertrauens- und sicherheits-
kildenden Mafnahmen in Europa geht, sind die Mandatsverhandiungen in der Gruppe S im Korb 1
der SchiuBakte so gut wie abgeschlossen, das heilt die ,KVAE [I” kann ihre Arbait aufnshmen.
An die Vorarbeiten, die in der neuan [nitiative von SPD und SED tber die ..Schaffung einer Zone des
Vertrauens und der Sicherhelt in Zentralegropa’ stecken, sollte hier angekniipft werden.

Illr

KVAE und KRK stehan und fallen jedoch mit einer Einigung der 35 KSZE-Staaten auf sin ,,ausge-
wagenes und substantielles” SchiuSdokument. Auch hier verbreitet AuBenrainister Gensgher nach sei-
nen Gasprichen in New Yoark Optimismus, chne allerdings zu sagen, worauf er seinen Optimismus
grundet, Geblighen sind die alten Streitpunkte. Geblleben Ist auch die starre Haltung Rumanjens.

Inhaitlich geht es nach wie vor um jene Punkte, die sich im KorngromiBvorschlag der sogenannten
N + N-Gruppe {Neutrale und Nichtgebundene} vom 13, Mai 1988 finden. Um die strittigsten.kurz
Zu nennen:

— 1in Fragen der Freizitgigkeit, der Religionsfreiheit und des Minderheitenschutzes ist bislang noch
keine ginheitliche Pasition entwickelt worden.

— Das Verhdltnis zwischen den KSZE-Vereinbharungen und dem ,,nationalen Recht’ ist strittig.
Dahinter verbirat sich das Probiem, dalt einige Staaten (insbesondere Ruménian) das, was ,innere
Angelegenheiten” genannt wird, ausweiten und dern KSZE-Prozelk entziehen wollen.

— Noch keine Einigung gibt es Gber die Menschenrechtskonferenzen (daR es mehrere geben wird,
ist kiar]. Insbesondere geht gs hierbei um die Modalititen einer Menschenrechtskonferenz in
Moskau. -

— Auch der Verschfag der Bundesregierung, gine Wirtschaftskonferenz in der Bundesrepublik abzu-
hlaten, wird zwar von der EG unterstiitzt, stoRt jedech hei den USA auf Vorbehalte und kon-
kurriert mit einem entsrechenden Varschlag der CSSR.

V.

Fazit: Die Aussichten fir die KRK wie fur die KVAE I sind verbassert worden - dank der Kompro-
miBbereitschaft der UdSSR und des unermiidlichen Einsatzes von Genscher. Die entscheidende Vor-
aussetzung fir die so wichtigen Verhandlungen im Rahmen der KRK und der KVAE |{, die Einigung
der KSZE auf ein SchiuBdokument fehlt jedoch. Solange es hier keine neuen Entwicklungen gibt,
so lange wird es weder eine KRK noch eine KVAE |1 geben| {(-/30.9.1988/vo-hefrs}
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Kein Platz mehr fiir ,,nichtarische” Arzte

Vor flinfzig Jahren wurde den judischen Medizinern in Deutschiznd die Approbation entzogen
Von Dr. med. Tifi Bastian

Am 30. September 1938, vor fiinfzig Jahren, trat die am 3. August 1938 erlassene , Vierte Ver-
ordnung 2zum Reichsbiirgergesstz’” in Kraft: Mit diesemn Datum wurde allen jidischen Arzten die
Approbation {das heilt die Erlaubinis zur Ausiibung des Arztberufes) enmtzogen. Im Oktober 1938
gab es im ,,Dritten Reich™ keine jidischen Arzts mehr. Zwar hatte es sich das Reichsinnenminij-
sterium vorbehalten, einigen der ehemals #rxtlich tditigen jiidischen Biirger ging Sonderer|aubnis
2wecks Tatigkeit als ,Krankenbehandler” zu erteilfen {wobei diese Behandlung natirlich nur ji-
dische Kranke betreffen durfte); diese Vollmacht erging allerdings.nur an 709 von 3.152 jiidischen
Arzten, die im September 1938 noch praktiziert hatten. Damit war es jetzt vorbei, war das Ziel
erreicht: Es durfte ,kein jidischer Arzt mehr einen deutschbliitigen Menschen behandein’ (Ori-
ginahon Reichsirztekammer), Eben diese Reichsirztekammer hatte immer wieder die ,,Uberfrem-
dung” der Arzteschaft beklagt,

Mit dem Approbationsentzug vom 30. Septemhar 1938 fand eine lange Kampagns ihren AlischiuR,
Schon vor der ,Machtergreifung™ 1933 hatte der ,Nationalsozialistiche Deutsche Arziebund™
sine Boykottkampagne gegen jidische Kollegen organisiert. Antlsemlitisches Ressentiment und
vblkische ldeclogie mischten sich mit Kenkurrgnzangst und Erfolgsneid: Noch 1933 gab es im
Reichsgebiet 8.000 prektizierenda jidische Arcts, elf Prozent des Gesamtantsils (bei 525.000
Juden im Reichsgebiet, das heilt weniger als einem Prozent der Gesamthevolkerung), Die Uberre-
prasentanz jiidischer Mitbirger im Arztestand {und dies inshesendere in der Millianenstadt Berlin)
erklart die besondera Aggressivitdt der Jetzt, nach dem 30, Januar 1933, ergriffenen Ausgrenzungs-
und Aussonderungsmalnahmen,

Als am 7. April 1833 das ,,Ges=tz zur Wiederhersteilung des Berufsbieamtentums™ verkiindet wurde,
verloren alle ,.nichtarischen” beamtsten Arzte ihren Arbeitsplatz; auf dem Verordnungswege wur-
den in der Folgezeit 3hnliche MaRnahmen gegen die Angestellten im Staatsdienst ergriffen. Am 22.
April verloren alle jidischen Arzte ihre Kassenzulassung. Zwar gab es noch Ausnahmen {zum Bei-
spiel for Frontkdmpfer), doch diese Sondergenshmigungen wurden 1934 endgiilti widerrufen,
Bereits 1933 hatte die Hilfte der jiidischen Arzte ihren Beruf aufgegeben. Denen, die dannoch
durchhielten und privat weiter praktizierten {rund 3.000 Arzte} wurde dann, wie eingangs erwahnt,
durch den Approbationsentzug zum 30. September 1938 ein endgultiges Berufsverbot erteilt.

Die Schlinge zog sich zu - enger und enger. Widerstand aus der Bevdikerung regte sich kaum. 19338,
vor finfzig Jahren, hatte der nationalsozialistische Gewaltstaat dann - mit dem AnschluB Oster-
reichs, der Zerstilckelung der Tschechoslowakei und dem ersten grofen Judenpogrom im November
- seine Mobilmachung nach Innen und AuRen beendet. ,,Ein Valk, ein Reich, ein Fihrer..."”” - hoch-
‘geriistet und kriegsbereit. Alle hatten sehen kdnnen, dalk es so kommen muBte, Das Schicksal der
judischen Arzte war ein Hinweis - einer unter vielen. , Wir wuRten nicht darum...?” Das Gegenteil
" ist wahr. {-/30.9.1988/vo-hefrs)
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Zimmermann will zurack zur Geheimpoiizei

Zu den vom Bundesinnenministar vorgeschiagenen MaBnahmen zur
wirksameren Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat

Van Dr. Alfred Emmerlich MdB
Mitglied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

Organisnerte Kriminalitat ist eine besonders bedrohl iche Krlmlnalnatsform Es ist arforderlich, ibr

wirksam entgegenzutreten,

Was der Bundesinnenminister dazu vorzuschlagsn hat, [auft in seinem Kern auf sing graviererncie

Einschrénkung des Rechtsstaats hinaus und verspricht keine besseren Erfalge Im Kampf gegen das
organisierte Verbrechen, begrindet vielmebr die Befiirchtung, dall es zu einer |mtensivierung und
Perfektionierung im- konspirativen Verhalten und bei der Organisation sowie zu einer damit einher-
gehenden Brutalisisrung kommt, mit der Folge, daB es auch in unsarém Landa §hnliche Zustande
wig in Italien und in den USA gehen wird, dak wir die Mafia und die Cosa Nostra selbst heran-
zichten.

Bundesinnenminister Zimmsrmann will ,,verdeckte Ermittier” einsetzen. Das sind im Untergrund
arbeitende Palizeibeamte, deren operative Titigkeit gegentiber der (¥ffentlichkeit, den Parlamenten
und den Gerichten ,,aus Sicherheitsgriinden’” geheim gehalten warden. soll.,

Zimmermann will ‘also zuriick zur Geheimpolizei. Von dieser baben wir im zligemeinen Konsens
beim Aufbau unserer rechtsstaatlichen Demokratie Abstand genommen. Eine sokhe Polizei ist
der in einer rechtsstaatiichen Demokratie unerldBlichen dffenttichen, parlamentarischen und rich-
terhchen Kontrolle entzogen. Sie ware nach allen bisherigen Erfahrungen nicht einmal durch dlenst-
wfsnch‘tsrechtllche MaBnahmen zu kontrollieren.

Die Polizei muR dem Biirger mit offenem Visier entgegentreten, Nur dann kann sie sein Vertrauen
gewinnen und bewahren, Eine geheims Polizei srzeugt MiRtrauen und Angst. Eine Polizei, der die
Biirger militrauen, vor der die Blrger Anggt haben, kann sich das notwendige Grundvertrauen der
Burger nicht verschaffen, Eine solche Pofizei wird sehr bald das wichtigste Hilfsmittel vertieren,
das sie zur Erfillung ihres Auftrags bendtigt, nimlich die Beraitschaft der Biirger sie zu unterstitzen
und ihr die Informationen zu geben, ohne die dis notwendigsen Ermittiungserfolge nicht zu errel-
chen sind. .

Eine solche Polizei wird sich sehr bakd statt der erforderlichen Bereitschaft zur Zussmmenarbeit
einer Mauer des Schweigens und der Verweigeryung gegenubersehen,

Zimmermann will mit Hilfe von Geheimpolizisten den Drahtzishern und den Hintermannern der

organisierten Kriminalitdt suf die Spur kommen. Das ist, wie die Erfahrungen aus den Landern be-
_ weisen, in denen bisher Under-Cover-Agents gingesetzt wurden, niclit moglich, |m brigen wirden
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Geheimpolizisten, die den Auftrag zur Infiltration von organigierten Schwerstverbrechern erhielten,
sich sehr bald gendtigt sehen, um ihren Auftrag 2u serfiillen, aber auch um sich selbst gegen Ent-
tarnung und die damit yverbundenen Risiken fiir Leib und Lebsn zu schiitzen, gegen die Rechtsord-
nung zu verstoBen, ja sogar bei strafbaren Handlungen mitzumachen. In einem Bericht eines vom
Arbeitskreis It der Innenministerkonferenz eingesetzten ad-hoc-Ausschusses aus dem Jahre 1982
heilRt ss bezeichrenderweise: ,,Fir Polizelbeamte, die an konspirativ agierende Tatergruppen heran-
gebracht werden sollen oder sogar Zugang zu solchen Gruppen gefunden haben, kann zur Aufrecht-
srhaltung der Legende die Mitwirkung an einer Verletzung gemeinschaftsbezogener Rechtsgiiter
erforderlich werden. So ist es beispielsweise kaum mdglich, ohne die Erfillung des ohjektiven Tat-

bestandes milieutypischer Straftaten geringeren Gewichts an Rauschgift- oder Waffenhédndlerringe
heranzukommen,”

Dazu ist festzustellen: Nach Artikel 20 Absatz 3 GG ist die vollzichende Gewalt ar Geset2 und
Recht gabunden, Eine Polizei, dfe diese Bindung an Recht und Gesetz aufgibt, entzieht sich der
rechtsstaatlichen Legitimation fir ihr Handeln, Zimmermann will der Polizei bei der Bekampfung
der 6rgenisierten Kriminalitat, insonderheit den , verdeckten-Ermittlern’’ zusatziichen ,,juristischen
Handlungsspielraum™ gehen. Darunter versteht er, dal unbescholtene Bilrger, gegen die Keineriei
Verdacht besteht, observiert und abgehort und dall gegen sie sogar eineé Rasterfahndung eingeleitet
werden diirfe. Damit gibt Zimmermann in einem jahrhundertelangen Kampf gewachsene rechts-

staatliche Errungenschaften preis.

Dazu pzBt, dal Zimmermann dle unappetitliche Kronzeugenregelung, bei der es moglich ist, sich
durch Verrat und Denunziation Straffreiheit oder Strafnachlal? zu erkaufen, trotz der bosen Erfah-
rungen, die damit bei der Rauschgiftkriminalitit gemacht werden sind, ausweiten und sie auch bei
Bekampfung der organisierten i{riminalitét eingtzen will, Die Folge wird sein, dall Verbrecher-
banden miRliebige Bandenmitglieder an die Polizei ausliefern und als Gegenfeistung dafur, fir sich
selbst Straffreiheit oder StrafnachlaB erhalten, daR Unschuldige aufgrund faischer Aussagen verfoigt
und auch verurteilt werden.

Zimmermann hat ein gestGrtes Verhaltnis zum Rechtsstaat und zum-Recht. Er weill offenbar nicht,
daRk die Preisgabe rechtsstaatlicher Grundsitze bei der Kriminalitdtsbekampfung 2u einer Beschadi-
gung des Rechtsstaats und zu einer Gefahrdung der rechtsstaatlichen Demokratie fisthrt und daR mit

derartigen rechtsstaatswidrigen Methoden der Verbrechensbekampfung keine zugdtztiche Sicherheit
zu erreichen ist, sondern fm Gegemteil letztlich ein Sicherheitsveriust efmtraten wird.
{-/30.9.1988/vo-he/rs}
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Eine gute und sinnwolle Entscheidung

Zur Verleihung des Friedensnobelpreises an die UN-,,Blauhelme™

Von Dr. Helga Timm MdB
Vorsitzende der Deutschen Gesellschaft fir die Vereinten Natlonen

Dia Verleihung des Friedensnobelpreises an die ,.Blauhelme”, die Friedenstruppen der Vereinten
Nationen, ist eine auRerordentlich gute Entscheidung, denn damit wird die oft gefahrvolle, immer
aber schwierige Aufgabe dieser Soldaten anerkannt, die schon in so vielen Konfliktregionen ge-
braucht und sinnvoll eingesetzt wurden. Dis Mitglieder der UN-Friedenstruppe haben in den ver-
gangangn Jahrzghnten immer wieder ihr Leben riskiert, nicht, um Sisge zu erringen, sondern um den
langwierigen und komplizierten Wey der Verstindigung in Konfliktsituationen mitbestreiten zu hel-
fen.

Es ist sicher auch kein Zufzll, dal gerade in diesem Jahr das Nobel-Komitee einen seiner wichtigstan
Preise an eing Uinterorganisation der Vereinten Nationen vergeben hat. Im Laufe diesss Jahres
scheint es mir ganz besanders deutlich gewordan 2u seln, welche Bedeutung die Weltgemeinschaft
als gin Instrumernt zur Wiedsrherstellung von Frieden in kriegsgeschittelten und kriegsbedmhten
Regionen, wie beispielsweise der Golfregion hat. :

Cie UND ist oft in jhrer Bedeutung verkennt worden, sie hat um ihre finanzielle Ausstattung
kdampfen missen; nun aber, da auch der Generalsekretar der UdSSR, Herr Gorbatschow, die Natwen-
digkeit dieser Gemeinschaft erkannt hat und zu ihrer Stérkung und Unterstutzung beizutragen be-
reit ist, nun, da die USA begonnen hahen, ihe Schulden an die UN zu zashlen, sieht ganz 50
aus, als werde zunehmend die durch nichts zu ersetzende Bedeutung der Vereinten Nationen und

ihrer Unterorganisationen auf dem langen Weg zu einer Weltfriedensordnung gesehen und an-
erkannt.

Diesem Ziel dient mit Sicherheit auch die Verleihung des Friedensnobelpreises an die Umieror-
ganisation, deren Mitglieder in vielen Einsitzen die schwersts Arbait fiir die Gemeinschaft zu lei-
sten haben. {—/30.9.1688/rs/fr}




