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Das Tempalimit wird Kommen

23. September 1988

Die Bundesregierung negiert Erfahrungen Italiens

Von Ernst Haar MdB

‘u."orsitzender der Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschiands

(GHED)

Im Juli digsas Jahres dberraschte die Regierung in Rem mit einer

gensrellen Geschwindigkeitshegrenzung auf

itafienischen Autq-

bahnen von 130 km/h und 90 km/h auf LandstraRen. Erste Bi-
lanzen zeigen positive und ermutigende Ergebnisse. Seit Einfih-
rung der neven Hochstgeschwindigkeiten gab es im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum 4,8 Prozent weniger Verkehrstdte. Die Zahi
der Unfalle und deren Schweregrad nahmén in erheblichem MaB
ab. Am dritten Augustwochenende, an dem traditionefl die
méisten Uriauber hei'mkehren, waren 38 Tote 2u bekiagen, im Jahr
zuvor noch 64. Dies alles, ohwohl 1988 900.000 neue Autos auf

ltaliens Stralen rollen.

Vor diesen Fakten verschlieRt die Bundesregierung ithre Augen.
Sie weigert sich kaltschnduzig, die positive Unfallentwicklung

in Italien offiziell zur Kenntnis zu nehmen. Dies ergibt sich aus

der Antwort auf meine parlamemntarische Anfrage.
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Die riide formutierte Antwort des Bundiesverkehrsministeriums auf die Frage, ob die Bundesre-
gierung bereit sei, angesichts der durch dia Begrenzung der Hochstgeschwindigkeiten auf italieni-
schen Autobzhnen und LandstraBen geretteten Menschenleben such in der Bundestrepublik sén
Tempuolimit auf Autobahnen ginzufihren:

Der Bundesregigrung liegen bisher noch keine Informationen der italienischen Staats-
‘ reglerung vor, die eine Bewertung der befristet eingefihrten Héchstgeschwindigkeiten auf
Autobahnen und LandstraBen zulassen.” Lapidar auch die SchluRfoigerung: ,,Die Bundesre-
gierung beabsichtigt nicht, eine Geschwindigkeitsbeschrinkung auf Autobahnen einzufih-

2

ren.
Wer politische Verantwortung trigt, muR jetzt handeln,

Neue Verkehrsstatistiken iiber Tote und Verletzte im StraBenverkehr zeigen, wie wirkungslos
alle bisherigen MaBngzhmen waren, die Verkehraunfilie zu vermindern. Trotz Anschnallpflicht

und Richtgeschwindigkeit steigen die Unfalizahlen im StraBenverkehr beangstigend an. Ginge,

es nach der Autolobby, 50 heit der neue Trend: noch mehr Zylinger unter der Haube, noch
mehr PS und 250 km/h als Spitzengsschwindigkeit., Allein die durch Unfille im StraRenverkehr
verursachten gesamtwirtschaftlichen Schidden beziffern sich Jahrlich auf fast 40 Milliarden DM.
Hinzu kommen die Kosten der Luftverschmutzung und des Lirms.

Unsere Autobahnen sind gut ausgebaut, aber wir sind die ginzigen chne generelles Tempolimit.
Jde hoher die Geschwindigkeit, desto groBer der Verbrauch an Erddl und um so potenzierter der
AbgasausstoR. Die Unfalistatistik und das Waldsterben mahnen, Ob es Dr. Wernke schon bedenkt
oder nicht: Ein Tempolimit wird kommen. {-/29.9.1 938fvo-hefrs}
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Die Qualitat steht hintenan

Eine Bewertung der Beratungen des Gesundheitsreformgesstzes (GRG)

Von Karl-Hermann Haack MdiB
Vorsizender der Arheitsgrupps , Strukturreform der gesetzlichen Krankenversicherung”’
der SPD-Bundestagsfraktion '

Im Zusammenhang mit den Beratungen zum GRG-Entwurf war in den Reihen der Regierung und
der Koalitionsfraktionen wiederholt von einem Mehr an Humanitét und einem Mehr an Qualitat
die Rede, die der geplante Gesatzentwurf mit sich bringe. Heute wissen wir, daR dies nur eine
schamlose Begriffsverwirrung war.

Fir die Betroffenen driickt sich die ,,neue’” Humanitdt ndmlich in Festbetragsregeiungen, 1.ei-
stungskirzungen und erhohter Selbstbeteiligung aus; insgesamt solien so 14 Milliarden DM bei
Versicherten, Patienten, Rentnern und Behindertan abkassiert werden. Sie alle werden es dem
Bundesarbeitsminister zu danken haben|

Fragen nach der Qualitat im Gesundheitswesen werden gar nicht erst gestellt, sondern als gegeben
angesehen. Allerdings bleibt die emtscheidende Frage, wie der GRG-Entwurf bei den Lelstungsan-
bietern Qualitat und Wirtschaftiichkeitsprufungen verknipft, unbeantwartet,

Dal da finanzielle Rationalisierungsreserven existieren, beweisan die jlingsten Ergebnisse von Ma-
deliversuchen der AOK-Dortmund der AOK Rheinland. In Dortmund wurde deutlich, wie durch
Leistungskontrolle in der Arzneimittelverordnung fiinf bis sieben Prozent im Arzneimittelbereich
eingespart werden konnen- auf die Bundesrepublik hochgerechnet waren dies rund eine Milliarde
OM. Ein scharferes Zulassungsverfahren bei Arzneimitteln, welches sich starker als bisher am
Qualitatsbegriff |, therapeutische Wirksamkeit’’ orientiert, wirde den potentiell einzusparenden
Betrag auf und funf Millionen DM erhahen,

Der Modellversuch der AQK Rheinland kam bei dem dort angewendeten Verfahren der Uberpri-
fung des Therapia- und Verordnungsverhaltens niedergelassener Arzte zu ahnlichen Ergebnissen,
Rund zehn Prozent der Honorarleistungen sowie Verordnungen von Hsil- und Hilfsmitteln er-
wiesen sich als dberflussig.

Angesprochen auf die genannten Modellversuche und dersn Ergebnisse reagierte die Bundesre-
gierung wohlwoltlend, lehnte es aber ab, die angwandten Verfahren in ihren Gesetzentwurf zu
dbernehmen. Fazit: Auch kunftig wird es keine Verknipfung von Qualitatsstandards {88 140 ff
GRG} mit den Verfahren der Wirtschaftlichkeitspriifung (88 274 ff. GRG) geben. Statt dessen
sofl unter dem Begriff , Leistungstransparenz’ der Aufbau von riesigen Datelen erfelgen, die
ainzig und aliein den Zyveck haben werden, die eingeplenten 14 Milliardens DM bei Versicherten
und Patienten abzukassieren. (-/29.9.1988/vo-hefrs)
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Behorden sollen bei Umweitdelikten zusammenarbeiten

Ein VorstoR der bayerischen SPD

Von Giinther Wirth MdL
Vorsitzender des Rechtsausschusses des Bayerischen Landtages

D& baysrische SPD-Landtagsfraktion will auf parlamentarischem Wege die Verwaltungsbehdrden

verpfiichten, mit den Staatsanwaltschaften zusammenzuarbeiten und sie umfassend zu informie-

ren. Nur auf diese Weise kann sichergestellt werden, daR die gesetzlichen Umweltschutzbestim-
mungen auch greifen. Insbesondere wollen die Sozialdernokraten sicherstallen, dal die dafiir ge-
schulten Strafverfolgungsbehérden beurteilen, ob Verdacht auf eine strafbare Handiung vorliegt.
Bisher erfolgt diese Beurteilung schan im Vorfeld durch die Verwaltung.

In diessm Zusammenhang ist auf die vielfachen Klagen im Zusammenhang mit der Verfolgung
von Umweitdelikien zu verweisen, wonach die damit bsfalten Behérden hdufig Informationen,
die fir die Strafverfolgung wichtig sind, gar nicht an die Staatsanwaitschaften weitergeben. Des-
halb habe ich zusammen mit dem bayerischen SPD-Umweltsprecher Hans Kolo und den Mitglie-

dern des SPD-Umyyeltarheitskreises im Landtag einen Antrag eingebracht, der diese Zusammen-
arbeit garantieren soll: Die Staatsregierung soll durch entsprechende Bekanntmachungen und
Weisungen sicherstellen, daB alle nachgsordneten Behdrden bei VerstdBen gegen Umweltschutz-
hestimmungen den Strafverfolgungsbehorden Mitteilung machen, die erfordertichen Auskiinfte
erteilan und varhandenes Aktenmaterial auf Ersuchen hergeben. Dabei geht es nur um den ob-
jektiven Straftatbestand. Die Frage, ab Entschuldigunygs- oder Rechtfertigungsgriinde vorliegen,
wird ausschileRlich von der Staatsanwaktschaft geprirft. .

Aktueiler AnlaB fur diesen VorstoR ist der , Aktenstreit’” zwischen der Staatsanwaltschaft Kemp-
ten und dem Wasserwirtschaftsamt Kempten. Die Staatsanwaitschaft hatte erfahren, dall beim
Wasserwirtschaftsamt gine Liste iiber Gewdsserverunreinigungen [iegt, die maogticherweise straf-
rgchtiich relevant sind. Die Staatsanwalte verlangten Auskunft und Aktenvorlage - zunachst
ohne Erfolg, Das Wasserwirtschaftsamt wies das Verlangen zuriick, wobei es sich auch auf eine
Intervention von |nnen-Staatssekretdr Gauwsiler stitzte. In der Folgszeit erhialten die Kempte-
ner Staatsanwalte nach und nach Auskiinfte und Aktenzugang. Durch die verspatete Herausgabe
der Akten wurden dig Strafverfahren zumindest verzogert,

In der Tat ermittelte die Staatsanwaltschaft wegen dieses Verdachts gegen die zustindigen Beam-
ten des Wasserwirtschaftamtes und gegen Staatssekretdr Gauweiter. Das .Ermittiungsverfahren
wurde ‘allerdings eingestelit. Der Grund: Es habe keine Anzsigepflicht der Behdrde bestanden,

weil diz Staatsanwaltschaft bei ihrem Auskunfts- und Aktenvorlags-Ersuchen noch keinen kan-

kreten Verdacht gehabt habe. 1hr seien dig Einzelfille der Gewésserverunreiniger und deren Na-
men noch nicht bekannt gewesen,
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Disse Argumentation zeigt iuberdeutlich, wie unbefriedigend die derzeitige Situation ist: Wie soll
bei der Stastanwaltscheft ein Konkreter Anfangsverdacht voriiegen, wenn sie von der Verwal-
tungshehdrde nicht informiert wird? Besteht aber bei der Staatsanwaltschaft kein konkreter
Anfangsverdacht, so macht sich der Sachbearbeiter der zustandigen VerwahungsbehGrde angeb-
lich nicht strafbar, wenn er der Staatsanwaltschaft die erforderlichen Informationen vorenthalt.
Damit beiBt sich die Katze in den Schwanz. Eine solche Situation, dis letztlich die Umweltsinder
begtlinsl'lgt, ist nicht hinnehmbar.

Nun gibt es in der Tat eine Bekanntmachung des bayerischen |nnenministeriums vom 21. Januar
1681, in der die mit der technischen Gewisseraufsicht befalten Fachbehdrden angewiesen wer-
den, bei Verdacht einer strafbaren Hancdllung die Palizei zu verstandigen. Allerdings wird diese
Bekanntmachung durch Volizugshinweise aufgeweicht, wie sie zwischen Innen-, Justiz- und Ar-
beitsministerium einvernehmlich entwickelt wurden. Aufgrund dieser Volizugshinweise braucht die
Fachbehorde keine Anzeige erstatten, wenn sia glaubt, ein Rechtfertigungsgrund sei gegeben cder
8% [iege trotz Straftatbestand kein Verschulden vor.

Diese Vollzugshimweise sind nicht hinnehmbar. Sie stellen letztlich einen Freibrief far die Fach-
behdrden dar. Sie fithren aber auch dazu, dall die dafur beim besten Willen nicht zustindigen
Fachbehdrden prifen, ob elne strafbare Handlung vorliegt oder nicht, und nicht die dafiir ge-
schulten Staatsanwattschaften.

Die geltenden Strafhestimmungen zum Schutze der Umwelt kdnnen in einer ganzen Reike von
Fallen nicht greifen; digs ist die Konseguenz der bestehenden Situation. Sachbearbeiter von Fach-
behérden entscheiden, ob Rechtfertigungs. oder Entschuldigungsgrinde vorliegen, obwohl sie
dafir weder zustdndig noch ausgebildst sind. Die Staatsanwakischaften, die dem Verdacht straf-
barer Handlungen kraft Gesetzes nachgehen miissan, erhalten nicht die notwendigen Informa-
tionen. Diese bayerische Praxis ist ein Schlag auch gegen dig verstarkten Anstrengungen zum
Schutz unserer natirlichen Lebensgrundlagen, den geijt vier Jahren auch die Bayerische Verfas-
sung ausdriicklich vorschrait. {-/29.9.1988/vo-he/rs}
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DOKUMENTATION

Lennarz schreibt Topfer: Strenge Abgasnormen bei Kieinwagen durchsetzen

Klaus Lennartz MdB, Qbmann der SPD-Fraktion im Ausschul fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit des Bundestages, hat in einem Brief Bundesumweltminister Topfer aufgefordert, in
der EG strenge Abgasnormen fiir Kleinwagen durchzusetzen.

Sehr geehrter Herr Minister,

am 1. Oktober werden die EG-Umweltminister zu einem informellen Treffen in Delphi zusam-
menkomman; die reguldre Tagung Ist auf den 24, November 1988 in Brisse) terminiert,

Dabei geht es auch um die Kleinwagenbeschlisse.

Wie Sie wissen, hat das EG-Parlament am 15. September mit liberwiltigender Mehrheit den véilig
unzureichenden Vorschlag zur Emissionsminderung bei Kleinwagen abgelehnt und statt dessen
die Einfhrung der schirferen US-Namm auch fir Kleinwagen gefordert. Zur Erinnerung: Der Mini-
malkempramill des EG-Ministerrats vom Juli 1988 war von den Niederlanden, Danemark und Grie-
chenland aus umweltpolitischen Grinden abgelshnt worden, wurde aber mit qualifizierter Mehr-
heit gemaf} Artikal 100 a EG-Vertrag angenemmen, Wenige Tage spater nahm Frankreich auf Bréan-
gaen des Automaehiiherstellers Peugeot seine Zustimmung zu diesem KormpromiR zuriick,

Dis Situation ist jstzt vollig offen. Die Fronten sind klar und liegen weit auseinander. Das EG-
Parlament, Griechenland, die Niederlande und Dénemark sind fir scharfere Grenzwerte - Italien,
GroRbritannien und Frankreich fur laschere. Man solite davon ausgehen, dalk der Rat angesichts
der weit auseinanderfiegenden Positianen wieder eine qualifizierte Mehrheitsentscheidung treffen
kann; ein neuer Kommissionsvorschlag ist méglich aber unwahrscheinlich.

Die letzte Entscheidung trifft der Rat der Umweltminister!

Der Bundesrepubtik kKonnte dabel eine Schlisselrolle als Vermittler zufallen, ebenfalls Griechen-
land als amtierender Ratsprisidentschaft.

Entscheidend ist, daR die genannten Linder (Griechenland, Niederlande, Danemark} mit der Bun-
desrepublik im Rat eine Sperrminoritdi besitzen. :

ich fordere Sig daher In aller Eindringlichkeit auf, gemeinsam mit Griechenland, den Niederlanden,
Danemark und dem EG-Parlament fur strenge Abgasnormen bei Kleinwagen einzutreten,

Faule Kornprornisse wie am 29. Juni darf es nicht mehr gebent

Sie gollten bereits im Vorfeld der informellen Umweltministertagung in Delphi &ffentich deutlich
machen, daB die Bundesrepublik an der Seite der umweltpolitisch verantwortungsbewuRten Staatan
Griechenland, Niederlande und Dinemark steht und sich nicht Uberstimmen |38t Die vom EG-
Parlament und den Sozialdemokraten gefordarten Werte sind technisch mdglich, wirtschaftlich
vertretbar und boreits in den USA, Schweiz, Osterreich und Schweden verbindlich vorgeschrieben;
Neorwegen und Finnland felgen bald nach. '

Sie haben mit der Sperrminoritét nun das Heft des Handelns in der Hand und kénnen bewrisen;
wie ernst es der Bundesregierung mit der Luftreinhaltepalitik im PKW-Bereich ist,

Sie sind aufgerufen, Thren Handlungsspielraum auszunutzen und auf EG-Ebené Zeichen zu satzen!

Mit freundlichen GriiBen
gez. Klaus Lennartz Md8 (-/29.9.1988/vo-he/rs)




