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Es wird schwieriger fir Ozal

Wie man aus eingr Niederlage einen Sieg macht
Von Prof. DOr. Klaus-Dieter Osswald MdB

Letzte Woche noch drohte der tlrkische Ministerprasident sei-
nen Riicktritt fir den Fall an, wenn er bei der Volksahstimmung,
mit der die turkischen Kommunalwahlen vorverlegt werden soli-
ten, keine Mehrheit bekame.

Nun hat Ozal nicht nur keine Mehrheit bekemmen, das Volk
stimmte sogar mit 65 Prozent gegen seinen Vorschlag. Ozat aber
erklart selbstbewuBt, er sei bestatigt worden und konne getrost
weiterregieren. Was steht hinter dieser erstaunlichen Wahlinter-
pratation?

Ozal vergleicht die Zustimmung zu der Voiksabstimmung, die
zwar nur 35 Prozent betrug mit den 36 Prozent, die seine eigene
Partel bei den ietzten Parlamentswahlen erhaiten hatte, So liegt
er natlrlich richtig, wenn er sich auf den Standpunkt stelit, dal
der geringe Verlust von einem Prozent zu verkraften sei und seine
Wihlerschaft ihm Gbenwviegend die Treue gehalten hat.

Dies ist alierdings nur eine Seite der Medaille, Es gehort schon
ein dickes Fell dazu, die 65 Prozent Gegenstimmen einfach zu
ignorieren. Dies umse mehr, als dall er seine 35 Prozent Zustim-
mung auch nur unter Aufbietung der Riicktrittsdrohung erreichen
konnte. Urspriinglich war man von einer noch visl deutlicheren
Ablehnung ausgegangen. ' '

! Erscheint taglich von M bis Freltag.
Bezug nur im Abonnement. Prers DM B250
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Es liegt auf der Hand, daB es bei' der Volksabstimmung kaum noch um den Wahltermin der Kom-
munalwahlen ging. Diese Abstimmunp war lEngst zu einer Abstimmung iber die Politik des Mi-
nisterprasidenten Ozal geworden. Nur so ist auch der Einsatz der Ricktrittsdrohung zu verste-
hen.

Die Tirkei befindet sich seit lingerem in einer schwierigen wirtschaftlichen Situation, die vor
a!Iem' durch eine galoppierende |Inflation gekenmnzeichnet wird. Harte und damit unpopulare
MaRnakmen gegen die Inflation, die gegen Ende des Jahres bei 100 Prozent liegen wird, sind un-
umginglich. Aus Ozals Sicht ist es daher verstandlich, daf er“vor diesen Maltnahmen, die na-

tirlich Stimmen kosten, die Kommunalwahlen abhalten wollte. Dieser Trick wurde jedoch schnel| -

durchschaut,

Nun steht Ozal vor ginem Dilemma; Beginnt er unverziglich-mit harten MaRnahmen gegen die
Inflation, wird dies seiner Partei bei den nun doch erst im Mérz 1589 stattfindenden Kommus-
nalwahien erhebliche Stimmen kosten. Viele Rathauser werden dann voraussichtlich an die Op-
position, vor allem an die Sozialisten fallen.

Wartet er mit der Inflationsbekampfung bis nach den Wahlen, steigt die Unzufriedenheit in der
Bevbikerung ber die weitergehende Inflation und hat ebenge negative Auswirkungen auf die
Wahien, '

Der Ausgang der Volksabstimmung hat deutlich gezeigt, da Ozal mit seiner Politik eigentlich
schon lange keine Mehrheit mehr hat. Insofern ging seine Rechnung nicht auf, im Gegenteil,
man kann diese Volksabstimmung bereits als Testwahl werten. Auch in der Tiirkei diirfte es kiinf-
tig nicht mehr so einfach sein, mit Taktieren und Wahlarithmetik Minderheiten in Mehrhaiten
zu verwandein. ' (-/27.9.1988/vo-he/rs)
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Dras Problerm mit den Sexshops und Spielhallen (Teil )1}

Der Gesetzgeber ist dringend gefordert

Von Otte Reschke MdB
Stellvertretender OCbmann im BundestagsausschuR fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Viele blicken bel der verwirrenden Situation der Besteuerung von Geldspiel- und Unterhaltungs-
automaten nicht durch. Wetthewerbsverzerrungen durch Subwventionstatbestande in Millionenhdhe
kénnen von Seiten der Politik nur geschatzt werden. Auch die Anhérung: des Wirtschaftsaus-
schusses des Deutschen Bundestages lieR Einiges im Dunkeln. Die umsatzsteuerliche Erfassung
bei Geldspielgeriten mittels Handaufzeichnungen ist schwer verstindlich vor dem Hintergrund,
daB Taxen oder , Tante-Emma-Laden” Registrisrkassenr haben mussen und die hachtechnoloyi-
sierten computergesteuerten Geldspielgerate iber ein Zihlgerat fir den Geideinwurf nicht verfu-
gen!? Ubrigens bel den Sportgeriten wle zum Reispiel Poolbillard in der gleichen Spielhallte wird
der Geldeinwurf mittels Zihlgerat registriert!? '

Nach der derzeitigen Rechtslage und Verwaltungspraxis findet eine massive Wertbewe'rbsverzer-
rung zugunsten von Geldspielautomatenbetreibern statt, da bei allen Unterhaltungsgeriten der volle
Umsatz versteuert wird, bei Geldspielautomaten jedoch nur der halbs Umsatz steuverlich srfaBt
wird, Dieses Ergebnis ist die Folge einer Steuerpolitik der Bundesregierung, nach der es fir Geld-
spielautomatenbetraiber erkiartermalen unzumutbar ist, Zahigerate zur karrekten Erfassung des
Umsatzes in die Automaten ginzubauen, 50 daR der Umsatz von der Finanzyverwaltung geschatzt
werden muB. Die Bemessungsgrundlage fiir die Schatzung der Umsatze ist jedoch aus ,,Billigkeits-
erwagungen” so niedrig angesetzt, dal tatsdchlich nur der halbe Umsatz steuerlich erfallit wird.
Zwar finden seit geraumer Zeit Beratungen zwischen dem Bundesfinanzminister und den Finanz-
ministern/Senatoren der Lander zur Frage der Anderung der Bemessungsgrurkllage statt. Konkrete
Ergebnisse liegen jedoch noch immer nicht vor.

Der Gesetzgeber in Bonn muR allardings sofort zur korrekten Umsatzsteuererfassung bei der Neu-
anschaffung von Spielautomaten den, Einbau von Zihlvorrichtungen vorschreiben, um Subven-
tions- und Wettbewerbsverzerrungen abzubauen.

Bei Alhgerdten wird dle Nachriistung mit Zahlvorrichtungen freigestellt, fir nicht nachgeristete
Altgeréte ist eine Anderung der Umsatzsteuerrichtlinie durch Erhohung des Multiplikators von
1.6 auf 3,1 erferderlich.

Die Gemeinden sind nach den jeweiligen Vergnigungssteuergesetzen der Lander berechtigt, eine
Vergniigungssteuer 2u erhaben. Die Vergnilgungssteuer-Hochstsatze, die von den Liandern festge-
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{egt werden, werden jedoch von den Kommunen - gemessen an den In Spielhailen gemachten Um-
sgtzan - als zu niedrig empfunden. In ginigen Bundesiandern wurde den Stadten und Gemeinden
selbst diese unzureichende Maglichkeit der Steuererhebung gemommen, da Tm Rahmen der Ab-
schaffung von Bagatellsteuern auch die Vergniigungssteuergesetze gestrichen wurden {Hessen 1987).
Ausdriickfich begriiBenswert sind daher die seit einiger Zeit zu verzeichnenden Initiativen einiger
Bundesidnder, die ber Bagatellsteuergesetze verfugen, die Vergnilgungs-Hochstsdtze zu erhohen
und den Spielraum der Gemeinden, vom Regelsteuersatz abhzuweichen, auszuweiten.

Die Automatenkomzentration in einer Spiethalle soll und mu hdhere Vergniigungssteuersatze
haber als das einzelne Spielgerat in der Gaststatte.

Erkennbar sind in letzter Zeit auch Bestrehungen zahlrgicher Gemeinden, durch gemeindliche
Satzung eine Sonderstever auf Geldspielautomaten oder - Spielhalien und Sex-Shopszu erheben.
Bekannt und zuiassig ist dieses Instrument der ,Steuer mit drtiich begrenztem Wirkungsbereich”
2um Beispiel “bei der Zweitwohnu ngssteuer, der Hundesteuer und dhnlichem.

Die Bundeslander sind gefordert, die Vergnilgungssteuergesetze zu harmanisieren und einheitlich
einzufilhren. Die Anderung der vorhandenen Vergniigungssteuergesetze in Bezug auf sins deutliche
Anhebung der Hochststeuersatze fir Geldspielavtomaten und zur Ausweitung des Abweichungs-
spielraumes der Kommunen vom Regelsteuersatz ist nur in wenigen Bundeslindern vorbildlich.
Ebenfalls sind bundeseinheitlich Recktsverordnungen abzusprechen als Voraussetzung fiir den

ErlaR, von gemeindlichen Satzungen iber die Erhebung ainer Sondefsteuer auf besondere Auto-
maten, Spielhallen und Sex-Shops.

Allerdings geht es hier um bundeseinheitliche und gerechite Besteuerung. Eine ,,Erwiirgungssteuer’,
wie von den Betreibern der Automaten und Hallen unterstellt wird, ist weder geplant nogh spricht
jemand dafiir. Das Grundproblem liegt deshalb neben der Beachtung der Planungshoheit der Ge-
meinden und der Steuer- und Wettbewerbsgerechtigkait eigentlich im Gewerberecht. Hier muR die
gesellschaftspolitsiche Aussage des Gesetzgebers zur Zulassigksit, Vertretharkeit und des Ausschius-
588 von ungrwiingchten Entwicklungen fiegen - auch im Ausgieich zwischen den Gewerbetreibenden,

{-/27.9.1988/w-he/rs)

{Den dritten, abschlieBenden Teil veraffentlichen wir in unserer morgigen Ausgabs.)

* * -
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DOKUMENTATION

Sozialpolitik kann nicht ohne Verteilungskonflikte verwirklicht werden {Teil 1)

Der stellvertretende SPD-Varsitzende, Ministerprasident Jahannes Rau, hielt beim NRW-Zukuynfts-
gespréch ,Sozialstaat 2000 - Abbau oder Neubau der sozialen Sicherung™ an 24, September in
Krefeld eine Rede, die das Wesen sozialdemokratischer Sozialpolitik darstellt. Wir veroffentlichen
sinige Passagen daraus in zwei Teilen.

in der Vergangenheit ist manchmal der Eindruck entstanden, Sozialpolitik und ihre Qualitdt 1asse
sich daran messen, wieviel Geld mehr verteilt wird. Und auch wir Sozialdemokraten sind vor digsemn
Irrtum in manchen Fallen nicht gefeit gewesen, Die hohen Wachstumsraten der Vergangenheit
haben dazu eln gutes Stiick beigetragen. Heute wird wieder deutlicher, spirbar deutlicher: Sozial-
politik, die sich orientiert am Leitbild der soilidarischen Gesellschaft, die kann nicht verwirklicht
warden ohne Verteilungskanflikte. Es reicht nicht, 2uwachse gerechter zu verteilen, sondern man

muR auch bestehende Strukturen verdndern, ndmlich da, wo sie zu ungerechten Ergebnissen fihren.

Und darum mochte ich jetzt aus unserem Sozialpolitischen Programm einige Themen aufgreifen,
die mir besonders wichtig sind, nicht waeil es im Programm steht, sondern wail dig realen Zusam-
menthange so sind:

Ich nenne als erstes die Bekampfung der Massenarbeltstosigkert. Arberslosigkeit ist schlimm fir
jeden einzelnen Betroffenen, Sie gefahrdet sozialen Frieden und sie ist unermeBlich teuer. In diesem
Jahr kostet uns die Finanzierung der Arbeitslosigkeit tber 60 Milliarden Mark. Ich halte das fir
eine gigantische pesellschaftliche Verschwendung. Wir soliten endlich richt mehr 80 Milliarden
ausgeben, um Arbeitslosigkeit zu bezahlen, sondern 30 Milliarden in die Hand nehmen, um Arbeit
zu bezahlen,

Ich habe van der Kirzung der Arbeitstosenhilfe gesprochen. Die Konsequenz dieser Kiirzung ist
die Steigerung der Sozialhilfelasten der Gemeinden. Da wird gekiirzt und gestrichen bei dringend
ndtigen Investitionen fir die Erneuerung und fir den Ausbau der Infrastruktur. Auch das geht
zu Lasten von Arbeitsplatzen und Umwelt.

Wir wissen, ich wei jedenfalls: Es gibt kein Patentrezept im Kampf gegen die Arbeitsiosigkeit.

'Wir brauchen ein ganzes Biindel beschaftigungsorientierter Initiativen,

Wir brauchen sndlich, und ich habe das in Nirnberg auf unserem Parteitag zum ersten Mal gesagt
und alimghlich spricht es sich herum, wir brauchen endlich dig steuerlich gezielte Forderung pri-
vater Investitionen, wir brauchen endlich eine steverliche Bessersteliung der Gewinng, die man re-
investisrt ing Unternahman gegentiber denjenigan Gewinnen, die man herauszisht aus dem Unter-
nehmen und irgendwo auf Konten anlegt.

Nur so entstehen private Investitionen und eben denén brauchan wir 6ffentliche Zukunftsinve-
stitionen zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur. Das schafft Arbeit.und verbessert gleich-
zeitig die Umwelt. Darum reden wir vom Sofertprogramm ,, Arbeit, Umwelt und Investitianen”.
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Drittens: Die Moglichkeiten nach dem Arbeitsforderungsgesetz diorfen nicht eingeschrinkt, sie
miissen im Gegenteil ausgebaut werden, vor allen Dingen fiir bestimmte Gruppen mit besonderen
Schwigrigkeiten bai der Suchs nach neuer Arbeit und besonders fur Regionen, die vom wirtschatt-
lichen Strukturwandel besonders betroffen sind.

Wir brauchen, viertans, ¢ine Umvertailung von Arbeit. (Ch bin ubgrzeugt davon, ohne weitere Ar-
beitszaitverkiirzung ist der Massensarbsitslosigkeit nicht beizukommen. Ich bin fiir flexiblere Gestal-
tung und Humanisierung des Arbaitsablaufs und der Arbeitszeit. Wir wollen Ldsungen, die an den
Interessen der betroffenen Arbeitnebmer ansetzen und die gleichzeitip Vorteile fir den Betrieb
bringen, also nicht Anpassung der Menschen an die Maschinen, das darf nicht der Tenor gein. Wir
suchen [Asungen im Imteresse der Arbeitnehmer, dia garne disponiersn mécehten, Uber ihr Leben,
iibet ihre Arbeit und ihre Freizeit. Daran wollen wir die Schutzrechte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gssetzlich und tarifvertraglich gesichert wissen, Arbeitgzeiten und Maschinenlauf-
2eiten werden sich in Zukunft immer starker auseinarderentwickein, Das ist auch eine Folge der
Arbsitszeitvarkirzung, Und betriebliche Renditeiberlegungen spielen dsbei eine legitime Rolle,
aber sie dirfen nicht das MaB alier Dinge sein.

Schiieflich, die Weiterbildungs- und Qualifikationsprogramme der Bundesanstalt fir Arbeit darf
man jetzt nicht kirzen, die muf man ausbauen. Denn die Fihigkeitén und Kenntnisse der Arbsit-
nehmer - das ist das wichtigste Kapitel, dal die Bundesrepublik Deutschland und die Valkswirt-
schaft unseres Landes hat.

Unser System sazialer Leistungen von heute ist geschichtlich gewachsen und zwar jeweils als Reak-
tion auf spezielle Notlagen, auf spezielle Bedarfssituationen. Das fing zu Bismarcks Zeiten an.
Und hier gibt es inzwischen zzhlreiche Versargungszweige mit unterschiedlichen Trdgern, unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen, mit verschiedenen Finanzierungsverfahren und verschiedenen Lei-
stungen. Das filhrt dazu, daR die gleichen sozialen Tatbestande vielfach ungleich behandelt werden.

2Zu den gravierenden Méngeln gehdrt, daf es keine zuveridssige soziale Grundsicherung im Alter
gibt, bei Invaliditdit und bei Arbeitslosigkeit. Das wollen wir Zndern. Deshalh schlagen wir eine
soziale Grundsicherung vor, die im Alter, bef [nvallditit und bei Arbeitslosigkeit das Existenz-
minimum sichert, ohne daR Sozialhilfe gezahlt wearden muR, Fiir uns ist das nicht nur ein Gebot
der Gerechtigkeit, sondern es schafft auch mehr Transparenz und es vermindart biirpkratischan
Aufwand.

Dabei ist die soziale Grundsicherung kein grundsitzlich neuer Ansatz, sondern eine Weiterent-
wicklung der bisherigen Strukturen unserer Sezialversicherung. Wir mochten Benachteiligungen,
also Unterversorgunyg in manchen Bereichen, Nichtinanspruchnahme von Leistungen trotz offenkun-
digen Bedarfs, das gilt vor allem fiir die Sozialhilfe, kiinftig von vornherein einschranken.

Und wir rufen die anderen Parteien auf zu einem Gesprach Uber dieses Konzept der soziaien Grund-
sicherung. Die ersten, wie ich fand zu knappenh, Antworten des Bundesarbeitsministers reichen
nicht aus, umn dieses Gesprach in Gang zu bringen. {(-/27 .9.1988/vo-he/rs)

{Einen weiteren Auszug verdffertlichen wir in unserer morgigen Ausgabe,}

- * *




