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Vor giner Phase des Konstruktiven Miteinanders?

15 Jahre UNO-Mitgliedschaft der beiden deutschen Staaten

Von Dr. Wilhem Bruns
Leiter der Forschungs-Abteilung der Friedrich-Ebert-Stiftung

Als die beiden deutschen Staaten am 18. September 1973 Mit-
glied der Vereinten Nationen wurden, lag eine Epoche der Ken-
frontation hinter thnen. Was vor ihnen lag, wie sie sich i UNO-
System verhalten wiirden, war eine der groRen Unbekannten.
Am 20. Septernber 1988 beginmt in New York die 43. General-
versammlung der UNQ. Diese bexden Daten geben uns die Stich-
worte fiir zwei Fragen: Wie haben sich die beiden deutschen
Staaten wihrend ihrer 15jahrigen Mitgliedschaft in der UNQO-
Generalverssmmiung verhatten? Was steht aut der Tagesordnung
der kommenden Session und wo kénnen Bundesrepublik und
DDR initiativ werden?

Obgleich die damalige Opposition {CDU/CSU} mehrheittich den
UNQ-Beitritt der DDR abgelshnt hat, forderten einige ihrer
Sprecher dia ,deutsche Frage” vor die. UNO zu bringen. Erst
jlingst hat der CDU-Bundestagsabgeordnete Bernhard Friedmann
diese Frage aktualisiert. ,,Seing” Regierung konnte ihm diese
Frage erwartungsgemiB nicht beantworten. Wie auch immer diese
Frage definiert wird, fest steht: Dig , deutsche Frage”’ liegt unter-
halb jener Schyvelle, die eine Kompetenz der Vereinten Nationen
{rechtlicher Aspekt) begrinden und die Notwendigksit (politi-
sche Opportunitdt) einer Befamung rechtfertigen wiirde. Die

", deutsche Frage™ hat nach der grundvertraglichen Regelung und

der Aufnahme beider deutscher Staaten in die UNQC in der Per-
zeption fast aller Akteure in der internationalen Politik jede
Dramatik varloren,

Hinzu kommt noch etwas anderes, und damit Kommen wir zu
unserer Frage, wie sich dje beiden deutschen Staaten in den
letzten 15 Jahren in der UNO-Generalversammiung verhaiten ha-
ben.
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Die Frage nach dem bisherigen Verhalten beider deutscher Staaten ist auch eine Frage nach ihrem
Abstimmungsverhalten. Das Abstimmungsverhalten in der Generzalversammiung zeigt an, inwieweit
ein Mitgliedsstaat der UNO im , Hauptstrom” der Mehrbeit schwimmt. Es ist eine wichtige Aus-
drucksform und ein BewertungsmaBstab der Palitlk eines jeden UNO-Staates.

Driickt man die Vereinbarkeit von Positionen der beiden deutschen Staaten zu vorgelegten Reso-
lutionsantragen aus, so zeit die sorgfiltige Auswertung ihrer bisherigen Praxis folgendes Bikd:

1. Die Mehrheitsfahigkeit der DDR, das heilt die Versinbarkeit jhrer Pogition mit vorgetegten
Rasolutionen, ist erheblich grd8er als die der Bundesrepublik, Nehmen wir zum Beispiel den
‘Bereich der Abriistiing und der intemationalen Sicherheit auf der vorherigen Session, Zustan-
diq ist der erste HauptausschuR: Wiihrend die Bundesrepublik in 27 Fallen von der Mehrheit:
abwich, brauchte die DDR ladiglich In zwei strittigen Fillen gich zu enthalten. Oder nehmen
wir dle Menschenrechte, die im dritten’ Raupteusschul behandelt werden. Auf der letzten |
Session brauchte die DDR lediglich in zwei Fallen von der Mehrheit abzuweichen. Die Bundes-
repubhk ist bei 19 strittigen Resclutionen elfmal von der Mehrheit abgewichen. Also selbst
in Menschenrechtsfragen ist die Mehrheitsfihigkeit der DDR hoher 2fs die der Bundesrepubllki
Ein solcher Sachverhalt ist bef uns kaum bekannt - weder in der Offentlichkeit nech im Parla-
ment! Insbesondere nicht bei jenan, die auch heute noch fordern, die UNQ gegen die DDR
2u instrurmentieren, Mit wem urd mit welchemn Ziel solits dies geschehen?

2. Weniger bekannt diirfte auch ein zweiter Sachverhalt bei uns sein: Die DOR ist aktiver und er-
folgreicher bei den jahrlichen Generalversammmiungen. Sc hat sie etwa bei der letzten 2ehn Re-
solutionsantriige eingebracht, van denen neun angenomman wurden, die Bundesrepubhk hat
sich auf zwel beschrinkt,

Hi.

Die Ausgangssituation war fur die beiden deutschen Staaten 1973 bei ihrem Beitritt ungleich: Die
Bundesrepublik war seit Jahren in allen Sonderorganisationen vertreten und damit bereits fester
Bestandtsil des UNDO-Systams. Die DDR kam als ,,Nauling™ nach der diplomatischen Deblockieruny
durch den deutsch-deutschan Grundlagenvertrag Ins UNO-System ung hatte zuniichst einige Anlauf-
schwierigketten, Wahrend die Bundesrepublik unmittelbar nach threm’ Beitritt gesuchter Angprech-
partner fir internationale Fragen war, braucht die DDR ainige Jahre,: am firr viele UNQ-Staaten in-
teressant zu werden, Dies ist heuts der Fall, das heiBt die DDR gilt inzwischen in New York zls in-
taressanter und deshalb gesuchter Ansprechpsartier. Insofern haben dig beiden deutschen Staaten
gleichgezogen, Gleichgezogen haben Bundesrepublik und DDR auch dadurch, daB sie jeweils den
Prisidenten der Generalversammlung stellten (zur Zeit amtiert noch einer der stelivertretendan
DDR-AuRenminister Peter Florin, der als langjdhriger Stindiger Vertreter der DDR in New York
aligernein anerkannt Ist). Beide waren Mitglied des Sicherheitsrates (die Bundesrepublik ist gegen-
wirtig zum zwaiten Mal nichtstindiges Mitglied dieses ,,héchsten” Gremivms der UNQ}.

IV,

Nach diesen Premieren kannte es auch eine wertere geben und damit sind wir bei unserer zweiten
Frage und konnen uns mit der bevorstehenden 43. Generalversammiung befassen. Nach dem anfing-
lichen Gegeneinander und Nebeneinander der beiden UNO-Mitglieder Bundesrepublik und DDR
kdnnte & nun eing Phase des konstruktiven Miteinander geben, Was konnen die beiden deutschen
Staaten miteinander tun? Der Blick auf die Tagesordnung der 43. UNO-Generalversammiung zeigt
das weite mogliche Tatigkeitsfald:
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— Internationzle Sicherheit und Abriistung,

— Internationale Wirtschaftsfragen mit dem Schwerpunkt der weiteren Bemiihungen um ékono-
. mische Dekolonisierung der Entwicklungslander,

~ Internationale Konfliktldsung.

Schaut man sich das bisherige Verhalten beider deutscher Staaten an, so ist festzustellen, daB die
DDR ihren Aktions- und Mitwirkungsschwerpunkt im Bereich der internationalen Sicherheit und
Abriistung hatte, wihrend bei der Bundesrepublik #in soicher Schwerpunkt nicht zu erkennen ist,
das heiBt gi¢ hat in allen drel Aktionsfeldern der Versintean Nationen . mitqawirkt' {(zuletzt als
nichtstindiges Mitglied des Sicherheksrates beim Zustandekommen der fiir die Beendigung des
Galtkrieges so wichtigen Resolution 598}.

Was hindert die beiden deutschen Staaten daran, @ine deutsch-geutsche Resolutionsinitiative bei-
spielswelse Im Bereich der intemationalen Sicherheit und Abriistung zu ergreifen? Dies ware eine
weitere Premiere. Bekanntlich ist eine solche Initiative am Rande des Honecker-Besuches im letzten
Jahr ins Auge gefat worden. DDR-Diplomaten haben eing solche Initlative wihrend der ersten
deutsch-deutschen Konsultation vor einer Generalversammiung (vor der Dritten UNQ-Sonderta-
gung iiber Abristung) am 5. und 6. Mai 1988 in Bonn zur Sprache gebracht, Leider hat die Bun-
desregierung das Angebot der DDR nicht aufgegriffen. Dies ware eine Chance gewesen, schon bai
der kommenden UNO-Generalversammlung die friedenspolitische Verantwortung der beiden deut-
schen Stasten wehwaelt zu demonstriaren.

V.
An Themen, die sich fiir eine Befassung durch die UNQ eignen, fehit es bekanntlich nicht. -
Um nur einige beispielhaft zu nennen:

— Kontrolle und drastische Einschrinkung der Waffenexporte in die Dritte Welt (der Bundasaus-
sepminister schidgt it Jahren ein UNQ-Register fir Waffenexporte vor. Warum versucht die
Bundesrepublik nicht, die DDR for gine gemeinsame Resolution zu gewinnen?}.

— Weiterentwicklung der Vertrauens- und Sicbarheitsbildenden MaRnahmen im UNO-Bereich
(hier war die Bundesrepublik hereits inftiativ, chne allerdings fiir die operative Seite viel zu ge-
winnen),

— In den Vereinten Nationen werden eine Reihe von weltweit orientierten Studien erarbeitet:
Warum Obernehmen nicht zwei geeignete wissenschatftliche Institute aus der DDR und der
Bundesrepublik die Federfiihrung fiir eine solche Studie?

— In den Vereinten Nationen wird dber das noch etwas vage Konzept der umfassenden Sicher-
beit auf Initiative der Staaten des Warschauer Paktes diskutiert {ein Thema der kommenden
Generalvarsammlung). Dies st vom Ansatz der Palitik beider deutscher Staaten ein Feld, das
sie auch asbgestimmt beackern kénnten. Es handelt sich hier um ein Konzept {das zu erarbeiten
ist), das sowohl dis militérische, die polttische, die Skanomisch-Okeclogische wie die humanitire

- Kemponente internationaler Politik umfaBt.

Es fehit also nicht an geeigneten Themen fiir eine deutsch-deutsche Initiative, wohl aber am politi-
schen Willen dazu. . {~/18.9.1988/vo-he/rs)
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Thomas Miintzer - dar ungeliehte I"w'eformahor

Bonn sieht zum 500. Geburtstag keine Wirdigung vor
Von Prof. Dr. Uwe Holtz MdB

Im Jahre 1983 felerten Christen den 500. Geburtstag Martin Luthers. Auch im offizisten Bann
nahm marn befriedigt zur Kenntnis, daB in der marxistisch-laninistischen WeHanschavung der DDR
eine Revision des Luther-Bildes ginsetzte. Da wurde ein neues, pasitiveres Luther-Bild entwickelt.
Er wurde sowohi els Reformator als auch als Wegbereiter geselischaftlichen Fortschrittes anerkannt.

1989 jahrt sich der 500. Geburtstey Thomas Miintzers - einer herausragenden Personiichkeit der
deutschen Reformationsbewegung und frihbirgariichen Revolution, wie es in einer am 13. November
1987 angencmmenan UNESCO-EntschlieRung heilst. In der Antwort aut eine emtsprechende parla-
mentarische Frage meinerseits teilt mir die Bundesregisrung jetzt mit: ,,Die Bundesrepublik Deutsch-
land war an dar Einbringung der Resolution zu Thomas Mintzer nicht beteiiigt.” Ibr Desinterssse
an und ihre Distanz zu Miintzer wird auch in der Antwort auf meins Frage deutlich. Sie lautete:
Durch welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung der in der UNESCQO-Resoiution ausge-
sprochenen Bitte nachzikommen, in der die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, auf der breitest-
mdoglichen Grundlage hren Anteil an der Begehung des 500. Geburtstages Thomas Mimzers zu
leisten?

Die Bundesregierung I15Rt wissen, sle habe gepriift, ob und in welcher Welse ein Gedenken an Thomas
Mintzer geboten sei, etwa durch die Herausgabe einer Sonderbriefmarke. Da aber wegen der iiberaus
zahlreichen Gedenktage nicht stets alle Anlasse dieser Art beriicksichtigt werden kdnnten, sei ,fiir
Thomas Miintzer eine solche Yiirdigung nicht vorgesehen.”

Welche Bedsutung hatte MiOntzer, und wo filhris er dber Luther hinaus?

Miintzer wollte die kirghliche Reformation 2y einer soziglen Revolution weiterfiihren. Er stand auf
der Seite des Bauernstandes, dem damals gut vier Fiinftel der Bevolkerung angehdrten und ger von
den Grundherren, den Landestiirsten und der hohen Geistlichkeit beherrscht wurde. Diese Bauern
forderten sefnerzeit, daB Jegd, Fischfang und Nutzung des Waldaes frei sein sollten, daR die ibnen auf-
erlegten Dienstieistungen nicht arhéht und statt dessen die Herrscherwillkir zuriickgedrangt und
daR sie - wie in der Bibel verkiindet - frei und damit aus der Leibeigenschaft herausgefihrt wirden.

Hingegen Luther: Er hoffte anfanglich, zwischen Firsten urnd Bauern varmittein zu kdrnen; dann
foderte er jedoch die Fiirsten auf, die Rebellen mit ,,Hauen, Stechen und Wirgen™ zu unterdricken.
In der Entscheidungsschischt von Frankenhausen im Jahre 1625 wurden von den Fiirstenheeren
5.0000 Bauern getotet; Thomas Mintzer wurde gefangengenommen und enthauptet; wihrend das
Landesfiirstentum gestrkt aus den Kampfen hervorging, muRRten die Bauern noch Jahrhunderte auf
ihre Befreiung warten.

Ohne 2weifel gehdren Thomas Miintzer und dig von ihm unterstiitzten Versuche, soziale Mista3nde
Zu besemgen zu den guten Seiten der deutschen Geschichte und der sozialen Reformbewegungen,
derer wir uns mit Gewinn erinnern soliten. Um so unverstéandlicher ist es, daB die Bundesregierung
zu einer besandersn Wiirdigung nicht bereit ist. So wie die DDR bei Luther dazu gelernt hat, ist
ihr ein Dazulernen bei Mintzer zu wiinschen. Es bleibt zu hoffen, dal das neue Haus der Geschichte
in Bonn ein neues, der historischen Bedeutung angemessenes Bild des Thurlnger Reformators bereit -

halt. " {-/14.9.1988/vo-he/rs}
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Handlungshedarf in der Gantechnik dringsnd gaboten

Wann der Gesetzgeber nicht Klarheit schafft, droht die Abwanderung von Pharma-Firmen

Von Manfred Reimann MdB
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Arheitsschutz im Arbertskreis
Sozialpoiitik der SPD-Bundestegsfraktion und

Karl-Hermann Haack MdB.
Mitglied der Arbeitsgmppe Arbeitsschiutz

" Nach einer einwdchigen informationsreise zum Thema ,Arbeitsschutz und medizinische Vorsarga-
untersuchung auf der Basis der Gentechnologie” sind wir nach ausfiihrlichen Gesprichen mit Pali-
tikern in Washington, mit Vertretern von Institutionen uhd medizinischen Einrichtungen, mit For-
schern der Harvard Universitit und Vertretermn der chemischen industrie zu folgenden Ergebnissen
gekommen:

1. Fiir die Bundesrepublik Deutschland besteht akuter Handlungsbedarf in den Fragen Erforschung
und Herstellung von Genpraparaten (Pharmazeutika). Am Baispiel der Firma Hoechst (Frankfurt)
136t sich dies gut erkldren: Der Firma Hoechst wurde durch einstweilige Verfiigung der hessischen
Landssregierung untersagt, Insulin suf Genbasis berzustellen. Abgesehen davon, daR gentechnisch
hergestelltes |nsufin wesentlich billiger sein soll als das bisher aus Rinder- und Schweinedrilsen her-
gestellta Insulin, bsdeutet divse Entscheidung sine Produktionseinschriankung. Oie Firma Lilly in
Indignapolis hat aber die Moglichkeit, gentechnisch zu produzieren und auf dem europdischen
Markt zu vertreiben. Die Nachteile fur Hoschst {iegen auf der Hand.

Zweites 'Belspie}: Die Firma Bayer produziert mittlerweile in Berkely bei San Francisco finf gen-
technische Praparste, die sie aufgrund .van bundesgeutschen Zulassungsschwierigkeiten und - wie
uns gesagt wurde - anderen Hemmnissen in der Bundesrepublik nicht schnell genug produzieren
kann, Langwierige Genehmigungsverfahren in der Bundesrepublik bedeuter fiir die Firma m Ver-
gieich zu den Kiirzeren in darn USA einen hoffnungslosen Wettbewerbsrachteil, Nach Angaben der
Firma Bayer kann ein Praparat in den USA schon auf dem Markt sein, watrend in der Bundesre-
publik noch die Verfahren laufen.

Die von Bayer [n den USA hergestellten Praparate werden aber weltweit, also auch auf dem eurc-
pdischen Markt und in der Bundesrepublik vertrieben.

Diesé Beispiele: zeigen, daR Arbeitsplatze, Forschung und Investitionen an uns vorbeigehen, wenn
wir nicht reagieren. Auch die BASF will fiir 145 Millionen Mark ein Biotschnikum im Ausland er-
richten und nicht etwa in Ludwigshafen, falls diz Behdrden weiter mit Entscheidungen iber einen
Standort Burklesrepublik zogern.
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Sicher ist es richtlg, dal wir n[i':'hi uhlgomrbiiien und ohne verbindliche Auflagen Tir und Tor zur
Varmarkwng gentechnischer Pr‘éparate offnen konnen. Aber die Politiker bezishungsweise der Ge-
setzgeber muB schnellstens eingrenzen, was er will und was er nicht will,

Wir wollen sicherlich nicht: den Eingriff in die menschlichen Keimzellen, in das Erbgut, das Kionen
und vieles mehr. Hier bedarf es konsequenter SchutzmaBnahmen.

Andererseits sollten wir uns dafiir einsetzen, da@ Forschung und Produktion zu gegebenen Sedin-
gungen und Auflagen in der Bundesrepublik bleftben,

2. Der 2weite groBe Bereich ist die Frage der Genomanalyse. Hier geht es darum festzulegen, Tn wel-
cher Form und zu welchemn Zweck Untersuchungen am Menschen durchgefilhrt werden kénnen und
dirfen.

Grundsdtzlich muR garantiert sein, daR der Mensch nur dber sich alleine befinden und entscheiden
kann, wenn es um die Untersuchung seiner Gene geht. Genetische Untersuchungsn, die das Erbgut
analysieren, die¢ Erkenminisse {ber Krankheitsristken zulassen, dirfen nur von den Betroffenen
selbst veranlafit werden und nur diese diirfen iiber ihre Daten verfiigen. So ist es moglich festzu-
stellen, welche Belastungen beziehungsweise Krankheiten auf Arbeitnshmer oder Arbeitnehmerin-
nen zukommen wiirden, wenn sie mit bestimmien Arbeitsstoffen Ober lingere Zeit In Berilhrung
kommen wiirden. Es kann festgesteilt werden, ob gesundheitliche Schidigungen varliegen, durch
welche Stoffe sie verursacht wurden, um so die Voraussetzung fir Schadensersatzforderungen,
beispielsweise van berufskranken Arbeitnehmern zu schaffen. Unter gar keinen Umstinden soliten
wir Reihenuntersuchungen in den Betrieben zulassen, in denen der Mensch noch starker als iblich
zum Objekt beziehungsweise zur RechengréRe zwischan unternebmerischery Gewinn und Ver|ust
wird,

Die Feststellung, dak alles, was mit Genforschung und Gentechnologie zusammenbingt, politisches
Dynamit ist, von dem wir lieber die Finger |assen, ist zwar gine lobenswerte Erkenntnis; aber diese
Haltung wird den aktuellen Problemen nicht gerecht. Wir miissen Handlungsmaglikhkeiten aufzel
gen und wir miissen festlegen, was wir wollen und was wir nicht wollen, was Forscher und Produ-
zenten dirfen oder nicht dirfen. Gesatze miissen dem unabdingbaren Schutz der Menschen die-
nen und schnellstens verabschiedet werden. Der Streit, ob Wissenschaftier alles erfinden durfen,
ob die industrie alles vermarkten darf und die Menschen alies hezahlen missen, hat damit eine neue
Dimension etreicht. ' © {-/14.9.1588/vo-he/rs)




