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43. Jahrgang f ra 7. September 1988

Ein Jahr nach dem Honecker-Besuch

Woeite Teile des Kemmuniques wurden nicht umgesetzt

Von Hans Biichler MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Bundestags-Ausschul fir
innerdeutsche Beziehuingen

Vor einem Jahr kam Erich Honecker offiziell zum ersten
Ma! in die Bundesrepublik zu einem mehrtagigen Staatsbe-
such und konnte hochzufrieden in die DDR zurickkehren,

Auch ein Jahr spater haften die Eindricke des Besuchs nach
gut Tn unserem Geddchtnis: Der SED-Chef und der Bundes-
kanzler schreiten eine Ehrenformation der Bundeswehr ab,
dik Flaggen beider deutschen Staaten wehen vor dem Kanzler-
amt und zwei deutsche Hymnen werden gespielt. Deutlicher
konnte die offiziclle Anerkennung der Realititen nicht deman-
striert werden,

Mit dem Honecker-Besuch wurde ein wichtiges Kapitel deutsch-
deutscher Politik beendet, das mit dem AbschluR des Grund-
lagenvertrags von 1972 begann. Dessen Artikel 7 ist bis auf das
Rechtshilfeabkommen erfilt und zumindest aus DDR-Sicht
gelang der Besuch des Generalsekretirs zu einer Demonstration
der endgiltigen Anerkennung der DDR.

AnlaBlich des Honecker-Besuchs wurde ein omfangreiches
Kommunigué verabschiedet, dem wir im September letzten
Jahres im groRen und ganzen zugestimmt haben, nicht zu-
tetzt deshalb, weil in ihm die folgerichtige Konsequenz einer
Politik zum Ausdnick kam, die mit dem Grundlagenvertrag

-yon 1972 und dem Werhellinsee-Treffen zwischen Schmidt

und Hanecker 1981 initiiert wirrde.

Veman ity Cmpang
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Wir hatten allerdings erwartet, dal aus dem Kommunigué ein deuuchlahdpolitiséhes Arbeitspro-
gramm entstehen wirde, Dies ist 2u unssrem Bedauern nicht geschehen, Es dréingt sich im Herbst
1988 der Eindruck auf, daR die Vier-Augen- und die anderen Gespriche beim Honecker-Besuch
von der Bundesregierung nicht angemessen analysiert, aufgearbeitet und in konkrete Handlungen
umgesétzt wurden. |m Kommunigué haben beide Seiten beispielsweise erklért, sie wollten den
nicht-kemmerziellen Zahlungsverkehr verbessern, die Verhandiungen tiber den Relseverkehr erfalgs-
orientiert fortsetzen, den innerdeutschen Handel ausbauen, die Verhandlungen iiber die Salzbe-
lastung der Werra abschlieen und dig Aufgaben der Grenzkommission zum AbschiuR bringen.
Heute sehen wir, daf sich bei diesen Punkten und in anderen Teilen des Kommuniqués wenig
bewegt und die Initislziindung des Basuchs chne groe Falgewirkungen blieb.

Der wichtige Gedankenaustausch und die noch wichtigare Vertrauenshildung zwischen beidsn
deutschen Stzaten, dis durch regalmaige Gipfeltreffen, durch ein¢ institutionalisierte Kooperation
der jewelligen Fachministerien, durch vielfiltige Parlamentarierkontakte und breit angelsgte
deutschlandpolitische Diskussionsforen unter Beteiligung unterschiedlichster gesellschaftlicher
Gruppen ernsthaft in Gang kommen solite, ist leider auch im Jahr nach dem Honecker-Besuch
ausgeblieben. '

Dagegen bestehen offensichtlich noch immer Berihrungsingste bei der Bundesregierung, wenn
es darum geht,' bisher unibliche Treffen - zum Beispi¢l der beiden Verteidigungsminister - zu arran-
gieren. Dagegen werden wichtige und relativ neue Politikfelder - wia zum Beispiei der Umwelt-
schutz - nleht mit der winschenswerten Ernsthaftigkeit und seribsen Vorbereitung in Angriff ge-
nommen, wie man beim jiingsten Besuch Topfers in der DDR lgider faststellen muRte. Auch hat
sich der sicherheitspolitische Dialog zwischen beider Staaten nicht so entfaitet, wie man das nach
dem Honecker-Besuch viglleicht hoffen durfte.

Ein Jahr nach dem Honecker-Besuch miissen wir daher registrieren, daft sich die amtliche Deutsch-
landpolitik weiterhin zu sehr mit sich selbst beschaftigt und Ihr es wiz gh und je an den deutsch-
- landpaoiitischen Ferspektiven fehlt, Sie verkauft dig erreichten Reigestatistiken als Erfolge, bietet
aber keine Ldsung fir die damit entstandenen Finanzierungsprobleme an. Sie gibt sich zeitgemiR
aufgeschlassen und verschleiert doch jeds Menge Denkblockaden - Stichworte: Salzgitter, Eib-
Grenze ... - die im [nteresse gut nachbarschaftlicher Beziehungen unbedingt abzubzuen waren.

Beim Honecker-Besuch vor einem Jahr konnte man fiir kurze Zeit die Hoffnung auf kenzeptionai-
le Uberiegungen zur deutschen Frage haben, die lber die jeweilige Tagespolitik hinausgehen und
einmai nicht von den Sozialdemokraten kommsn. Diess Hoffnung hat sich igider nicht erfiillt.

{(-/7.9.1988/rs/ks)
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Alternativen fiir Barlin

Die SPD hat den Entwurf ihres Wahlprogramms vorgelegt

Von Dr. Hans Kremendahl
Landesgeschaftstiihrer der Berliner SPD und Koordinator der Wahlprogrammkommission

Unter dem Arbeitstitel , Berlin ist Freiheit - Eine starke SPD fiir Berlin™ |isgt den Gliederungen der
Berliner SPD nunmehr der Entwurf des Wahlprogramms vor. Der Programmentwurf macht auf den
einzelnen Politikfaldern dautlich, dalR die SPD iber fundierte programmatische Altermativen zur Sea-
natspolitik und {iber das bessere Konzept fiir Berlin verfugt. Ausgangspunkt ist, dal Berlin nicht
nur Freihait von &uRerer Bedrohung, sondern vor allem such Freiheit im innern braucht: Freiheit
fir eine Vielfalt der Lebensstile, filr ein reiches kulturelles Leben und fiir das Ringen untarschied!
cher geistiger Stromungen und politischer Denk- und Meinungsrichtungen,

Die sechs Schwerpunkte sozialdernokratischer Programmatik firr Berlin sind:

— Eine zweite Stufe der Entspannungspolitik, die von den in Europa bestehenden Grenzen aus-
geht und Berlin voll in eine verbesserte Ost-West-Kooperation einbezieht.

— Eine Wirtschaftspolitik, die durch Modernisierung der Berliner Wirtschaftsstruktur, durch In-
vestitionen in den Umweltschutz und durch Unterstitzung des gewerkschaftlichen Kamptes
um Arbeitszeitverkirzung heue Arbeitsplatze schafft und die Lebensfahigkeit der Stadt sichert.

— Eine Umweltpolitik, die den vorbeugenden Umweltschutz in den Mittelpunkt stslit, den Vor-
rang des Sffentlichen Nahverkehrs verwirklicht und sine konseruente Pelitik sparsamer Energie-
verwendung betreibt. -

— Die Gleichstellung von Frauen und Manern in der Familie, im Erwerbsleben und in der Politik.

— Die Erhdhung des Angebots an preiswertern Wohnraum mit dem Neubau von Sozialwohnun-
gen in direkter kommunaler Trigerschaft und der Beendigung der vorm Senat batriebenen Be-
vorzugung von Spekulanten und Abschreibungsgeseilschaften.

— Eine Gesundheitspolitik, die verstarkt Krankhsitsursachen bekémpft und- der \Verbesserung
der ambulanten wie der stationdren Versorgung den Vorrang vor der Verwirklichung teurer
Renommierprojekte, wie der Verlagerung des Klinikums Charlottenburg zum Rudolf-Virchow-
Krankenhaus, gibt.

Das Wahlprogramm wird im September in den Kreisen und Abteilungen dar Bériiner SPD disku-
tiert und soll am 15. Oktober 1988 auf dem Landesparteitag in der KongreBhalle beschlossen wer-
. den. '

Die programmatischen Aussagen des Programmentwurfs machen deutlich: Nur mit einer starken
SPO gibt es Fortschritt fiir Berlin. (-/7.8.1988/rs/ks}
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Den LHexenverfolgern'' ins Handwerk pfuschen!

Bayerische SPD ruft zur Memminger Demonstration gegen § 218-Massenprozesse auf

Von Ursula Pausch-Gruber MdL
Vorsitzende der Arbeitsgemainschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF) In Bayern

Das Prisidium der bayerischen SPD hat dazu aufgerufen, an der Demonstration gegen die , Hexen-
verfolgung von Memmingen” teilzunehmen, die von einer Reihe von Frauenorganisationen organi-
siert und auch von der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen in Bayern (ASF) unter-
stintzt wird. Sie soll am Samstag, 10, September 1988, in' Memmingen stattfinden.

Die ASF und die bayerische SPD insgesamt protestieren damit gegen die immer affensichtlicher
politisch ferngesteuerten Massenverurteilungen von Frauen, Sie wendet sich nicht minder heftig
gegen die jetzt bekannt gewordenen Versuche, die Arbeit der Schwangerenberatungssteilen auf
dem Verordnungswege klammheimlich zu verdndern, bestehende Gesetze auszuhdhlen und legale
Schwangerschaftsabbriiche nach der Notlagenindikation géanzlich unmoglich zu machen.

355 Ermittlungsverfahren und knapp 200 Verurteilungen - das ist dia Zwischanbilanz der & 218-
Massenprozesse in Memmingen. Dig ungswollt schwangeren Frauen, die bei dem Arzt Dr. Theissen

einen ambulanten Abbruch vornehmen {ieRen {zum Teil chne Beratungsnachweis und Indikations- -
stellung durch’ einen anderen Arzt), wurden per Strafbefehl zu Geldstrafen zwischen 900 und -

3.200 Mark verurteilt. Die Richter meinten im Nachhinein feststellen zu kKannen, da@ fiir die un-
gewohlit Schwangeren keine Notlage vorgelegen habe. Nur wenige der betroffenen Frauen wagten
s, clagegen Widsrspruch einzulegen. Ab 8. September steht nun auch der Arzt, der die Emgruffe
vorgenommen hat, vor Gericht,

Dafl diese Prozesse ausgerechnet jetzt in Bayern stattfinden, ist kein Zufall. Dieses Vorgehen hat
Methode, Die Massenverurteilungen sind nichts anderes als die Begisitmusik zu den gesetzgebe-
rischen Vorhaben in Bonn. Denn daR mit dem gepianten bundesweiten Schwangeren-Beratungsge-
setz und der angestrebten Anderung des Adopticnsrechts die Notlagenindikation durch die Hinter-
tiir ausgehebelt werden soll, steht auRer Zweffel. Und wann es fir neue Gesetze keine Mehrheiten
gibt, versuchen es die Herren der CSU eben auf dem Varordnungswege.

Der SPD-Landesvorsitzende Rudi Schofberger hat demgemiB an die geistigen Vater und Draht-
zisher der modernen Inquisition Tn.den Reihen der christlich-sozialen Union appelliert, sich zu be-
sinnen und vom Hexenwahn zu lassen. Er sagte: ,Auch von einer sich chrsitliich nennenden Par-
tei darf ein MindestmaR an Barmherzigkeit gegeniiber in Not geratenen Frauen erwartst werden.
Mit der gegenwartigen Kampagne wird ein Gesstz ausgehdhlt, das mit den Stimmen von Abgeord-
neten alier Fraktionen im Bundestay beschiossen worden ist. Die Staatsregierung und die CSU
wiren gut beraten, wenn sie stattdesssn ihren Varfolgungseifer fir die Bekampfung von Wirtschafts-
und Umweltkriminalitat einsetzten.”

(-/7.9.1988/rs/ks)
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Mahr oder weniger Beamte?

£in Beitrag zur Diskussion der Dienstrechtsreform

Van Wolfgang Zeisig

Die Diskussion uber die Dienstrechtsreform hat nicht erst seit den 70er Jahren einen Berg von Pa-
pleren, Absichtserk|drungen und Regierungsankiindigungen produziert, im Grundsizlichen hat sich
aber bis jetzt nichts geandert. Die Diskussion fiir und gegen das Berufsbeamtentum, fir und gegen
das einheitliche Dienstrecht halt auch heute noch an. Dabei hat die gegenwartigs Bundesregierung
die angebliche Starkung des Berufsbeamtenturns zum , Programm* erhoben, ’

Die Bundesregierung hat in dar Praxis eing Reihe von Entscheidungen mit unterschiedlichen Akzen-
ten getroffen: Sie hat drastische Eingriffe in die Einkommen der Beamten zur Haushaltssanierung
vorgenomimen und teilweise gleichzeitig versucht, damit Druck auf die Tarifverhandlungen im &f-
fentlichen Dienst auszuiiben. Es ist erkennbar, daB sig das Beamtenrecht ausschiieRlich in diesem
Sinne fortentwickeln will, wobei sie gegebenenfalls bereit ist, die ,hergebrachten Grundsize” des
Berufsbeamtentums recht groBzigig zu interpretieren, zum Beispiel bei der Ausweitung der Teilzeit-
beschidftigung. Auf europdischer Ebene ist sie bemiht, das Berufsbeamtentum ,,a2bzuschirmen®.

Wihrend die Reformdiskussion in den 70er Jahren im wesentlichen von dem Gedanken bestimmt
war, die Einheitlichkeit des 6ffentlichen Dienstes mit einem einheitlichen Dienstrecht zu gewshrlei-
sten, verfolgt diese Bundesregierung eine gegenteilige Tendenz: Sie halt nicht nur am Berufsbeamten-
tum fest, sondern ist auch dabei, for die Beamten bei der Bundaspost Besonderheiten im Dienst-
recht zu schaffan. Damit werden bisher sinheitliche Regelungen des Beamtenrechis aufgehoben.
Die Ankiindigung der Bundesregierung, dieses Projekt habe , Pilotfunktion™, ist woh! dahin zu ver-
stehen, daR auch weitere Bereiche des Gffentlichen Drienstas vom aligemeinen Beamtenrecht abge-
koppelt werden sollen. Mit dieser Differenzierung und Flexibilisiarung des Beamtsnrechts ist gine
Zersplitterung verbunden.

Die SPD ist gefoFden, dem eine eigene Konzeption des dffentlichen Dienstes entgegenzusetzen. Der
letzte PartaitagsbaschluR der SPD stammt aus dem Jahr 1877 und bedarf - nach den Erfahrungen
mit der bisherigen Reformdiskussion - der Uberprisfung.

Alle neuen Ansdtze fir sine Fortentwicklung des Gffentilichen Dienstes sofiten aufgrund der bishe-
rigen Erfahrungen davon ausgehen, daR weder 2/3 Mehrheiten zur Anderung des Artikels 33 GG
zustandekommen noch gine Anderung der Rechtsprechung zu dieser Vorschrift zu erwarten ist.
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Ferner sollten dis vorhandenen Mdglichkeiten genutzt werden, Verbeamtungstendenzen entgegenzu-
treten. Das Berufsbeamientum hat sich aus den staatlichen Bedirfnissen des 18. und 19. Jahrbun-
derts entwickelt, Daseinsvorsorge, Wirtschaftsverwaltung, Investitionsplanung, Wohnungsbaufdrde-

rung, Raumordnung und Umweltschutz: Alles was man heute unter dem Begriff der Daseinsvorsorge
urd der Leistungsverwaltung zusammenfailt, war seinerzeit iiberhaupt noch nicht bekannt oder nur
in Ansatzen als staatiiche Aufgabe erkannt. Es ist deshalb an der Zeit, dariiber nachzudenken, wo
heute noch Beamte eingesetzt werden miissen und wo Aufgaben des Gffentlichen Diienstes kiinftig
besser durch Angestelite wahrgenommen werden sollten.

Der von der Bundesregierung eingeschlagens Weg, ein diffarenziertes Beamtenrecht zu schaffen, ist
verfehlt. Dies ist der krampfhafte Versuch, das Berufsbeamtentum auch angesichts einer immens

gewachsenen Aufgabenvielfalt in allen Bereichen des &ffentlichen Dienstes funktionstiichtig zu hal-

ten.

Verniinftiger 1st der Weg, das Berufsbeamtentum auf einen Kernbereich der &ffentlichen Verwaltung
zu beschrinken und im Jbrigen Angsstellte zu verwenden. Befirchtungen, da8 dadurch dffentliche
Dienste wegen des Sireikrechts der Angesteliten gelahmt werden kénnten, sind unbegriindet. Die
Instrumente der Schlichtung und Notdisnstvereinbarung haben sich bewihrt und konnten - sollte
tatsidchlich ein Bedarf fir weiteraehendiz Regelungen bestehen - durch tarifvertragliche Regelungen
erganzt werden,

Die Beschrinkung des Berufsbeamtentums auf einen Kermbergich der &ffentlichan Verwaltung setzt
eine Definition dieses Bereichs voraus, Eine solche Definition fehit bisher, nicht nur wegen sachli-
cher Schwierigkeiten, sandern vor allem wegen vorhandener Interessengegensatze.

Diese |nteressengeyensdtze werden auch jetzt sichtbar, wo es darum geht, unter Anwendung von
Artikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag festzulegen, welche Bereiche des dffentlichen Dienstes fir Ar-
beitnehmer sus anderen Mitgliedstaaten zu &ffnen sind, Denn wenn dies auch nicht zwingend ist,
so liegt es doch nabe, die Verwendung von Beamten gerade in den Bereichen kinftig zurickzufih-

ren, in denen Freizlnigkeit herrschen soll. Betroffen davon wiran nach Auffassung der EG-Kom-
missian Einrichtungen, die mit der Verwaltung und Erbringung kommerzieller Dienstieistungen be-
traut sind, Einrichtungen des Gffentlichen Gesundheitswesens, der Unterricht an stastlichen Bil-
dungseinrichfungen sowie dia zivile Forschung in staatlichen Forschungsanstalten. Die Diskussion
dariber hat erst begonnen,

Sachliche Griinde fir dis heutige extensive Verwendung von Beamten gibt es jedenfalls nicht: Da-
durch werden im Gegenteil eine 2eitgemiBe Fortentwicklung und flexible Anpassung des dffentli-

chen Dienstes an Entwicklungen behindert, , {-/7.9.1988/rs/ks)




