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Sicherheit und Qrdnung haken die Prioritat

Anmerkungen zur Rechtspolitik der COU

Von Dr. Hertz Diubler-Gmelin MdB
Stellvertretenda Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

- Mitglied des SPD-Prasidiums

Die kiirziich vorgestellten rechtspolitischen Ahbsichten der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion fiir den Rest der Legislaturperiode belegen die

" weitgehende Unsensibilitit konservativer Rechtspolitik gegeniber

einer Vielzahl dréngender Probleme und Herausforderungen unserer
Gesellschaft. Kein Wort dariber, wie der Gesetzgeber die Auswir-
kungen neuer Technologign, wie zum Beispiel der Kammunikations-
und Informationstechnologie der Werten und Geboten des Grund-
gesetzes anpassen soll, nichts iiber die nétigen Folgerungen, dig Fir
den Schutz der Intimsphare und der Daten der Biirger gezogen wer-
den miissen. Wo es um die Verteidigung der Rechte fur die Schwiche-
ren in unserer Gesellschaft geht, da spricht die COU von Daregulie-
rung, das heit Abbau. Der arbeitsrechtliche Schutz ist ebensc wenig
ein Thema fir sie, wie der Ausbau der demokratischen Mitwirkungs-
rechte oder die Probleme, die sich zunehmend bei der Durchsetzung
von Rechten ergeben. Kein Wort zum Beispiel zu der dringend erfor-
derlichen Entlastung der Gerichtsbarkeit zu Gunsten der Justiz vor
allem aber rechtsuchende Biirger,

Im Vordergrund steht statt dessen - wie immer - die Ankindigung,
neug Straftatbestande zu schaffen, Strafen zu erhohen, kurz die Be-

- tonung von Sicherheit und Ordnung, wobei zum Beispiel Vorginge

wieg das Gejggldrama von Gladbeck einen scheinbar geeigneten Beieg
fur deren Notwendigkeit bieten, So zeigt man sich schon jetzt fest
entschlossen, das neueste Opus, das sogenannte Artikelgesetz, durch-
zuziehen. Es entspricht schon einer Tradition dieser Regierung, den
wahren Gehalt durch unzutreffende Bemerkungen zu verharmlosen.
So wird das Artikelgesetz als eines zur , inneren Sicherheit” angebo-
ten; dazu wird es aber in Wahrheit keinen Beitrag leisten. Die viglen
ablehnenden und kritischen Stimmen, so 2um Beispiel vom Deutschen
Richterbund, aber auch aus den CDU-regierten Landern werden
schlicht verdrangt, das geplante Anhdrungsverfahren wird offenbar
als reine Formsache betrachtet.
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Wie die im ,Eilverfahren™ zu schaffendsn Losungen Im Bereich dev Bekimpfung der Rauschgift-
kriminalitdt bezishungswelse des organisierten Verbrecheny aussehen sollen, jst vor kurzem be-
reits detaillierter angekiindigt worden: Angtelle der gemauen Untersuchung der Methoden der
Verbrecher als Voraussetzung fiir eine effektive staatliche Reaktion, werden allgernaine Gene-
ralklauseln und generelle Ermachtigungen zu verdeckten Ermittlungen oder Beweislastumkehr-
regelungen beabsichtigt. Das ist weder effizient noch rechtsstaatlich ginwandfrei.

Ein weiteres Beisplel der Uneinsichtigkeit ist auch die Haltung der Union zum Notigungspara-
graphen 240 des Strafgeseizbuches. Anderungsvorschléige von SPD, vielen Justizpraktikern und
Rechtswissenschaftlern, die sicherstellen wollen, daB kurzzeitige friedliche Sitzhlockaden nicht
langer als Straftaten verurteilt werden kdnnen, daB anstandige friedliche Biirger, die sich um ermste
Probleme Gedanken machen und-mit ihren Anliegen auf die StraBe gehen, nicht mehr bestraft
werden, werden als gefahriich fiir den Rechtsfrieden bezeichnat. Dabei ist das Gegentell ricihtlg:
Wiw such ein kiirzliches Gesprach mit Vertretern der Friedensbewegung erneut belegt hat, wurden in
den hunderten von Prozessen wegen Blockadeaktionen an Stetionierungsstandorten Demonstrie-
rende auch weiterhin als Straftiter verurteilt, auch wenn die unterschiediichsten Urteile gespro-
chen wurden. Das bdse Wort von.der ,Gesinnungsjustiz’” wird immer lauter. Dies schadet dem
Rechtsfrieden in hobhem MaR. Der Gesstzgeber ist deshafb aufgefordert, endlich klarzustellen,
dald solche Demontrationen kein strafwiirdiges Unrecht darstellen.

Vorkchlgge der SPD zur Reform des Untersuchungshaftrechts und des Jugendgerichtsyesetzes
mit dem Ziel, wenige Jugendliche in Untersuchungshaft zu nehmen und die Haftyrinde schirfer
zu fassen urkl vor allem zu vermeiden, daR Jugendliche in der Untersuchungshatt .schweren Scha-
den an Seele und Korper erleidan, liegen seit langem vor. Jetzt fordert sogar die CDU/CSU auf
{wen aigentlich?} entsprechende Gesstzemtwiirfe vorzulegen - ein weiteres trauriges Beispiel fiir
rechtspelitische Untdtigksit in einem wichtigen Bergich.

Ein trauriges Kapitsl ist auch die Haltung der Union zur Frage der Vergewaltigung, offenbar ist
jeder Trick recht, sich den Fourderungen nach einer Erweiterung der Strafbarkeit der Vergewalti-
gung auch innerhale der Ehe zu entzighen. Hier soll jetet statt konkreter Gesstzesvorschlige eing
Fachkommission eingesetzt werden, die sich mit dem Thema Gewalt in der Familie ganz allge-
mein beschaftigt, mit andersn Worten also soll das Thema wieder einmal in den Schubladen ver-
schwinden, Ahnliches ist auch im Bereich Verbraucherschutz geplant - statt konkreter Vorschlige
wieder nur  Aufschub und Absichtserkldrungen. B

Besonders krags wird diese Strategie auch auf dem gesamten Sektor des Umwekrechts praktiziert:
Obwahl schon in den Koalitionsvereinbarungen zwischen CDW/CSU und FDP varbindlich konkrate
Anderungen des Umwelthaftungsrachts®Neuregelungen des Umweltstrafrechts und der Einfligung
einer Staatszielbestimmung Umweltschutz ins Grundgesetz vereinbart worden sind, ist davon
iberhaupt nichts umgesetzt. Die Beratungen im RechisausschuR zum Thema Staatsziel sind eher
ein Beleg dafir, wie entsprechende SPD-Vorschldga durch unannehmbare Verwisserungsvorschlige
systernatisch verschleppt werden,

Das Recht auch zur Steuerung, nicht ‘nur als Reflex geselischaftlicher Verdnderuingen - der COU/
CSU scheint dieser Gedanke fremd, {-/1.9.1988/vo-he/rs)
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,Kricke™ auf dem Weg zur Gleichberschtigung
Anmsarkungen zur Quotenregelung

Von Gerlinde Himmerle MdB

Nach langan Diskussionen inner- und auferhalb der Partel ist es nun geschafft: Mit deutlicher
Mehrheit hat der Bundesparteitag der SPD am Dienstag abend dig CQuotenregelung zugunsten
von Frauen beschlossen. Damit zeigte die SPD, dall Thr die Forderung nach Gleichberechtigung
mehr ist als ein bloRes Lippenbekenntnis, sondern dal sie jhre programmatischen Vorstellungen
in den eigenen Reihen varleben will.

Bigibt zu hoffen, daR Frauen dieses Signal auch richtig verstehen; sich moglichst viele motiviert
sehen, in die SPD einzutreten, um dort kinftig politisch mitbestimmen 20 kdnnen, Die Voraug-
setzungen dafir sind jedenfalls geschaffen. Dies ist in erster Linie das Verdienst der ASF. Immer
wieder hat sie sich in den letzten Jahren fiir die Quote eingesetzt, hat far ihre Vorstellungen ge-
warben, obwehl jhr oft genug der Wind ins Gesicht bligs. Dafiir gebithrt ihr und var allsm ihrer Vor-
sitzenden fnge Wettig-Danielmeier Dank und ein groBes |oh,

Doch kaum eine{r} - und am wenigsten die ASF - wird erwarten, dall mit demn Parteitagsbeschlu
gleichzeitig auch samtliche Schwierigkeiten aus dem Weg gerdumt sind. So braucht man zum Bel-
spiel keine Prophetin zu sein, um manch einem Ortsverein heftige Turbulenzen vorauszusagen, die
sich aus der Umnsetzung der Quote ergeben: Manner werden aus Angst um ihre Posten gegen die
Quote angehen, und seibst viele Frauen werden sich fragen: ,Ja, ware es denn nicht auch anders
gegangen?” Diesg Frage kann nur mit einem gntschiedenan , Nein™ heamwortet werden,

lch selbst war lange Zeit eine emtschiedene Gegnerin der Quote und wehrte mich gegen den Ge-
danken, vielleicht irgendwann eine sogerannte ,Quotenfrau” zu sein. Aber ich habe stnsehen
missen, da eine stirkere Beteiligung von Frauen an palitischen Entscheidungsprozessen ohne die
Kriacke” Quote nicht zu erreichen ist; Experimente mit Kann- und Soll-Bestimmurigen waren in
der Geschichte der Partei immer wieder gescheitert, das Hoffen auf Einsicht und Uberzeugung
der Manner erwies sich oft als vergetlich. Im Gegenteil miiRten Frauen erleben, daB sich die ,,Man-

nerquote” in der politischen Geschichte der Bundesrepublik Deutschland lange Zsit bei 90 Prozent
einpendelte,

Die Bedenker von Skeptikern, die nun dig praktische Umsetzbarkeit der Quote bezweifeln, kann
ich nicht teilen, :

Die juristischen Probleme scheinen mir hinreichend abgeklart zu sein. Wer auf die in vielen Orts-
vaereinen geringe Zahl von Frausn verweist, dem kann ich aus meiner zehnjahrigen Erfahrung ais
Qrtsvereins-Vorsitzende entgegenhalten:

— Viele Frauen wiirden gerne Posten Ubernshmen, kdnnen sich aber gegen die dominierenden
Ménner nur schwer durchsstzen. :

— Andere Frauen missen erst zu Kandidaturen gedrangt werden, weil sieé sich die Bewaltigung
der Aufgaben nicht zutrauen. Bei diesem Problem, von dem Manner nur selten heimgesucht wer-
den, kann die Quote als ,sanftes Druckmittel’” dazu dienen, Frauen mehr SelbstbewuBtsein
ZU vermittein,

~ Und schiieRlich: Die Zah} der Frauen braucht nicht immer so niecjrig zu bleiben, denn Ziel
der Quote ist es nicht zuletzt, mehr Frauen zu ermutigen, sich aktiv politisch zu engagieren.

Auch die immer wieder angefihrten Zweifel an der Qualifikation der Frauen haiten einer ernst-
haften Uberprafung nicht stand:

— Die Frauen, die sich angagieren, bringen meist ein hohes Qualifikationsniveau mit, und

" — wer will im Ernst behaupten, daB alle Manner den hochgesteckten Anspriichen der Quoten-
gegrer genigen?

Dennoch bleibt feszuhalten: Die Quote darf nur als , Kriicke’” dienen, also eine Hilfskonstruk-
tion sein, die zum aigentiichen Zjel der vdlligen Gieichberechtigung von Frauen und Mannem in
der Palitik hinfithren soll, Das hei@t, sie muBl eines Tages als Anachronismus erscheinen, da das
Gleichstellungsgebot des Artikels 3 Absatz 2 GG ganz selbstverstindlich in die Tat umgesetzt
wird. Doch bis dahin ist es noch ein langer Weg. Nutzen wir also die Mdgiichkeften, die die Quote
bietet, um der Humanitit in der Politik einen groBeren Stelienwert zu verschaffen. :

: - - . , (-/1.9.1988/vo-he/rs)
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Wir brauchen einen Kurswechsel In der Umwaeitpolitik

Ein Appell an die europidischen Regierungan

Van Gerd Wakter MdEP
Vorsitzender der SPD-Europa-Abpgordneten

Das traurige Robbensterben dieses Sommers ist mehr als nur ein Warnsignal. Immer hiufiger [aRt
die Natur uns spiiren, daB die Grenzen ihrer Belagtharkeit durch den Menschen erreicht und zum
Teil bereits iberschritten sind. Waldsterben, Ozonloch oder die schleichende Vergiftung von Bé-
den und Gewissern sind weitere Anzeichen dafiir, daR wir dabei sind, unsere natirlichen . Lebens-
grundlagen unwiderruflich zu zerstdren,

Wir brauchen einen Kurswechsel in der Umweltpolitik. Nicht mehr laue Kompromisse, ergebnislose
Konferenzen oder hohle Ankiindigungen dirfen das Marschtempo diktieren: Wirksame Gesetze und
dringerkd 'nﬁtige GegenmaBnahmen sind das Gebot der Stunde. Dabei miissen die Regierungsn Euro-
pas endlich die Erkenntnis ernst nehmaen, dafR wirksamer Umweltschutz in Europa nur gemeinsam
maglich ist. Das Instrumentarium dafir ist in der EG vorhandan - man muR es nur badiensn wallen,

Doch die Regierungen, die im EG-Ministerrat das letzte Wort haben, handeln noch immer so, ais
sei Umweltpolitik ein Luxus-Hobby, das man sich nur in schénen Stunden génnt:

0 Entscheidungen ber ein Verklappungsverbot fir Dinnsaure oder iiber die Verringerung des Ab-
Kippens und Verbrennes von Abfillen auf See schieben die Minister seit Jahren vor sich her.
Gesetzesvorschldge liegen langst auf dem Tisch. Die Nordsee aber stirbt weiter vor sich hin,

0 Gesetze zur Verringerung der Luftverschmutzung durch Grofkraftwerke oder Autas werden durch
Grenzwertkompromisse, Ausnahmeregeiungen und Umsetzungszeiten bis zura Ende dieses Jahr-
hunderts so verwassert, daB unsere Umwelt von diesen Beschllssen vorerst nur wenig sptiren wird.

0 Und dringend ndatige, technisch machbare Hilfen zur Entlastung der Umwelt werden auf die
iange Bank geschoben: Die Produktion von Fluorchlorkohlenwasserstoffén soll bis 1999 hal-
biert wearden; anerkannte Wissenschaftler aber halten zur Rettung der lebensnotwendigen Ozon-
schicht efne Verringerung um B5 Prozent bereits bis 1925 fir nétig und machkar. Die Ankandi-
gungen der Chemieindustrie, freiwillig die Produktion weiter zu senken, sind ungedsckte Schecks,
die auch Bundesumweltminister Tépfer nicht einlésen kann.

Das Siindenregister der europdischen Umweltminister 1aBt sich beliebig verldngern. Abzyulesen ist
ihr Versagen am Stapel der Gesetzentwirfe des Europdischen Parlaments, die die Regierungen in
ibren Brisseler Schubladen liegen lassen oder bis zur-Unkenntlichkeit durch Kempromisse verstiom-
meln. .

Unsere Umwelt aber kann nicht langer warten. An manchen Hauswinden stefrt gin Satz, der nach-
denklich stimmt: , lhr behandelt diese Welt, als hittet ihr noch eine zwaite im Keller.”. Den Hegje-
- rungen Europas sei’s ins Stammbuch geschrieben. (-/1.9.1988/vo-he/rs)

- - -
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DOKUMENTATION

Willy Brandt: Die Einsicht der Menschheit in die globalen Probleme ist gewschsen

Wir dokumentieren Ausziige aus der. Rede, die der SPD-Ehrenvorsitzende Willy Brandt am Don-
nargtag in Miinster hielt.

Reden wir von den Chancen ernsthafter Friedenssicherung: Hinter uns liegt eine Anzah! verlorener
Jahre, Verloren fiir das Bemiihen, friedensgefahrdende Krafte iber den Tag hinaus in Schranken
zu hzlten; verloren auch fir die Notwendigkeit, benachteiligte Vdlker produktiv in die interna-
tionale Zusamrenarbeit einzubeziehen, Verloren fiir das, was durch multiiaterale Verhandlungen
hitts es-sie denn gegeben, in diesen Jahren zu erreichen gewesen ware, Verloren aiso fiir die ver-
niinftige Weiterentwicklurng dessen, was wir - mit anderen - als Entspannungspolitik begonnen
und fir den Gang der Nord-Sod-Beziebhungen gefordert haben,

inzwischen deutet vieles darauf hin, daB wir ein Jahrzehnt von Verhandlungen vor uns haben,
Da wird es auch Rickschlage geben, doch auf einer Rsibe von Gebieten stehen dig Vorzaichen
‘nicht ungiinstig. Deutsche Verantwortung kann sich da nicht in Norgeleien erschapfen, auch nicht
in schonen Worten,

Es Xann ja kein 2weifel daran ssin; Durch gin verbessertes, weniger, verkrampftes Verhiltnis zwi-
schen den Weltmiachten, die Volksrepublix Chinz ausdricklich eingeschlossen, kann sich die
Woeltlags wesentlich ndern. Eine solche Ertwicklung, deren Beginn wir erleben, héte neue Chan-
cen nicht nur fir uns in Europa, sondern - endlich - auch, fur die Nord-Silid-Beziehurgen auf unse-
rer Erde; Das heiBt jedoch: Auch dort wird es nicht ausreichen, neue Platten mit alter Meiodie
aufzulegen.

Zu den ermutigenden Erfahrungen dieser Monate gehdrt, daB in verschiedsnsn Teilen der Welt
kriegerische Feuer ausgetreten werden, Endlich waren auch wieder die Vereinten Nationen beij
Verhandlungsiosungen gefragt. Denken wir nur an die Vermittler-Rolle fir eingn Abzug der sowje-
tischen Truppen aus Afghanistan mit seinen blutigen Wirren - und an die Bemiihungen, dig¢ zum
Waffenstillstand in der mérderisch umkidmpften Golf-Region fithrten. Doch es war gewill keine
protokollarische Floskel, als der Generatsekretér der UN darauf hinwies, dal er nur vorankam,
weil zusitzlich zu den unmittelbar. Betroffenen die Weltmachte ihm - endlich, sage ich - die ge-
botene Unterstiitzung zuteilwerden lisRen.

,,Friedenssichernde Aktivitaten” der Vereinten Nationen erhaiten gréﬁere Bedeutung als bisher.
Auch die Bundesrepublik kann einmal die Aufforderung erreichen, in dem einen ader anderen
Fall deran mitzuwirken. Das mayg unis in einem Fall mdglich, in einem anderen ausgeschlosen er-
scheinen; es mag auch sonst noch giniges zu bedenken und zu regein sein. Aber daR wir der inter-
natianalen Staatengememschaf‘t grundsatzlich unsere Unterstiitzung versagten, kann ich mir nicht
vorstellan. '

In verschiedenen Konfliktregionen der 70er und 80er Jahre - im Siidwestlichen Afrika, in Kam-
bodscha, in Zentralamerika, selbst in der Westlichen Sahars und auf Zypern - scheinen inzwischen
die meisten Konfliktparteien an Verhandlungslésungen interessiert, oder sie werden an dis Ver-
handlungstische gedrangt. Doch laBt uns dabei nicht aus dem Auge verlieren: Es gibt weiterhin
schrecklich viel Elend, Brutalitdt, Verletzung eiementarer Menschenrechte - auch in unserer euro-
péischen Nachbarschaft. Dalk wir uns unbesorgt zur Ruhe begeben kénnten, soweit ist es leiier
noech lange nicht.

Ich kann nicht anders, als ein verstiirktes européisches Engagement anzumahnen far die Férderung
von Frieden zwischen Igrael, den Paldstinensern und den anderen arabischen Nachbarn.
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tch muR unsere Freunde und Verbiindste in den USA instandig bitten, vom Kurs und der Unter-
stutzung derer abzulassen, dne vigl zusatzliches, vermeidhares Ungliick iiber Zentralamerika brach-
ten,

lch muB darauf bestehen, daR in Teilen von Afrika - oder wo immer - Konfliktpartejien damit
aufhdren, mit Hunger Politik zu machen cder um politischer Ziele wegen das Elend noch schllm-
mer werden zu lassen.

Ich kann auch nicht anders, als maRgeblichen Kraften im eigenen Land - nicht nur innerhalk der
Regierung - beschworend zuzurufen, sie seien &5 der deutschen Vergangenheit und Zukunft schul-
dig, den Eindruck von Komplizenschaft mit dem Regime der Apartheid endlich hinter sich zu
bringen.

Die neuerliche Verhandlungsbereitschaft weltweit kammt nicht von ungefdhr, sondern aus Ein-
sicht und Notwendigkeit:

Die jeweiligen wirtschaftlichen Schwierigkeiten und die Lage der Weltwirtschaft zwnngen zum
Uberdenken bisheriger Positionen. Nach langen Jahren dessen, was ich den arganisierten Wahn-
sinn nannte, wird offenkundig, dall das Weiterdrehen an der Ristungsspirale kein Mehr an Sicher-
heit bringt und iiberdies dkenemisch kaum durchgehalten werden kann. Diese Erkenntnis ist uns
nicht neu, Kein Land, auch kein ganz groRes, kann inzwischen ungestraft weltwirtschaftliche
Umbriiche auf langere Zeit ignorieren.

Uberdies zeigten die 80er Jahre berdsutlich, daB vermeintliche Terraingewinne einer Weltmacht
zu Ungunsten der anderen im Siden unserer Erde die Ost-West-Beziehungen schwer belasteten -
bis hin zur Gefahr direkter Konfrontation, Und es hat sikch erwiesen, daRk die gingigen Macht-
mitte! ungeeignet waren, die gravierenden Entwicklungsprobteme der Lander Afrikas, Asiens, La-
teinamerikas zu |5sen. :

Dies kommt also hinzu zu der gewachsensn Elnsicht, da ein Atomkrieg nicht zu gewinnen ist
und daB [mmer mehr Waff\en die eigane - und das heillt eben auch: die gemeinsame - Sicherheit
nicht erhohen, '

Ber Nachweis der Verhandlungsfiahigkeit der Weltmachte setzt inzwischen Chancen frei auch fir
die Arbeit an Verhandlungs!Ssungen fiir wichtige Bereiche unserer globalen Interdependenz. Es
hat den Anschein, als kdnnten einige Aspekte der Nord-Sid#roblematik - Verschuldung, Be-
dingungen des Handels, Verhinderung von Hungerkatastrophen - ebenfalls wieder zum Gegen-

_stand wirkiich intemationaler Verhandiungen werden.

Zu den ermutigenden Anzeichen gehdrt: Bie neue Regierung Frankreichs hat den Gedanken giner
Art Marshall-Plan for die Dritte Welt wieder aufgegriffen. In Japan, das bekannt liquide ist, wird
in dhnlicher Richtung nachgedacht. Die Sozialdemokraten im Deutschen Bundestag waren mit
ihrem , Zukunftsprogramm Dritte Welt” schon vor einigen Jahren auf digsem Kurs. Noch wich-
tiger: Die sowjetische Fiihrung erkennt, daR jhr Land und ihr , Lager’” mitbetroffen und mmfer-
antwortlich sind, wo es nicht nur um Ost. -West geht, sondetrn auch um Nord-Siid.

Die Einsicht ist jedenfalls gewachsan, dal die Menschheit einer zunehmenden Zzhi globaler,
systemiiberwd|bender Probleme gegeniibersteht: Okologische Uberbelastungen und Zerstdrungen
bis hin zur Gefahr schwerwiegender Klimaeinbriiche, auch das weiterhin explosive Bevdikerungs-
wachstum, auch neue oder totgeglaubte Krankheiten in viglen Teilen der Welt.

: {-/1.9.198B/vo-he/rs)




