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Wieviel Geld fiir wieviels Soldatan?

VeneidigungsiﬂaushaFt und Bundeswehrstirke

Von Florian Gerster MdB
Mitglied des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages

im Entwurf des Bundeshaushazlts 1989 ist eine Steigerung des Vertei-
digungshaushaltes um 3,8 Prozent auf 53,3 Milliarden Mark varge-

- sehen. Viel Geld - viel Sicherheit? Verteidigungsausschu® und Haus-

haltsausschuR werden in den ndchsten Wochen herauszufinden ha-
ben, wo in dem Entwurf Luft ist, welche GréRen unverander(ich
und weiche - mit politischem Willen - variabel sind. Publikumswirk-
same Vorschidge fir Radikalkirzungen und fundamentalistische
Scheingefechte sind bei dieser mihsamen Arbeit wenig hilfreich.

Militdrplaner beklagen den wachsenden Anteil von Personalausgaben
urxd Betricbskosten gegeniiber einer derzeit sinkenden ,,|nvestitions:
guote”. industrigpolitische und militdrtechnische ‘GroBprojekte
wie der Jinger 890 und der Panzerabweghrhubschrauber 2 werden
orst in den 90er Jahren auf dan Einzeinplan 14 voll durchschiagen
und das Finanzkorsett so eng schniiren, daf vor allem der gréBten
Teilstreitkraft Heer die Luft auszugehen droht.

Statt Einsparungsmoglichkeiten zu Gunsten des investiven Sektars
im Haushalt zu suchen, solliten Militdrplaner und konservative Ver-
teidigungspolitiker Thre Kreativitdt darauf richten, milliardenschwere
Prestigeprajekte mit zweifelhaftem Nutzen fir die Abwehrkraft
der Streitkrifte zu kippen oder zu korrigieren. Der neue Verteidi-
gungsminister hitte - gerade als fachfremder Ressortchef mit Unter-
statzung durch den Kanzler - die Chance gehabt, zu Beginn seiner
Amtszeit durch Befreiungsschlige den Spielraum der Bundeswehr-
planung zu vergroRern. Er ‘hat sie nicht genutzt.

Bleiben die Personalausgaben fiir Soldaten und zivile Mitarbeiter.
Fast 20 Milliarden werden im nachsten Jahr fiir 495.000 Soldaten
und rund 170.000 zivile Mitarbeiter der Burndeswehr aufgewendet

werden, Aufschlullreich ist dis Struktur der Personalausgaben fir
Soldaten:

Frrovi Aftntry (G rpeom
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— Rund zeshn Milliarden Mark fiir 266.000 Berufssokiaten und Soldaten auf Zeit,
— 1,1 Milliarden Mark fiir 222.000 Grundwehrdienstleistende,
— 38,6 Millionen Mark fiir 210,000 Raservisten auf 7.000 Wehriibungsplatzen.

Ohne Umfangsveranderungen der Streitkrifte sind keine Einsparungen bei den Personalausgaben
mdglich, Zumal, wenn unsbweisbarer qualitativer Mehrbedarf gegengerschnet wird: Jede halb-
wegs wirksame Dignstzeitregelung kostet Geld, dem Heer fehlen OffiziersPianstellen, steigende
Verweigererzahlen bei den Grundwehrdienstleistenden und unzureichende Bergitschaft zur Wai-
terverpflichtung erforderm {auch) kostenwirksame MaRnahmen zur Erhthung der Attraktivitat
des Wehrdienstes.

Rupert Scholz ware gut beraten, das Worner-Zitat von 458.000 aktiven Solddaten ais ,,operatives
M inimum"" aus der Welt zu schaffen, und die deutsche Offentlichkeit und die Verbindeten auf eine
geringere Bundeswehrprasenz in den 9Q0er Jshren vorzubzreiten. Dies macht den Abstimmungs-
prozel einfacher, und erleichtert es, dis notwendige Veréinderung der Wehrstruktur mit den West-
Ost-Verhandlungen zur konventioneilen AAerstung und mit dem Ausbau des eurgpédischan Pfeilers
in der westlichen Allianz zu verbinden,

Eine Wehrstrukturkommission, wie wir Sozialdemokraten sie fordern, wiirde es dem Bundesver-
teidigungsminister erlauben, iber zaghafte Ansitze - wie Reservistenkonzeption und Heerssstruk-
tur 2000 - hinaus eine Burdeswehr fiir die 980er Jahire zu konzipieren:

Eindeutig defensiv strukturiert, angesichts drastisch sinkender Jahrgangsstirken mit wesentlich
weniger aktiven Soldaten und mit erhdbrer geselischaftlicher Akzeptanz. AuRere Sicherheit st
auch mit geringersm Aufwand und zeitgemaBen 'M‘rtteln 2u gewshrleisten.

{-/26.8.1988/vo-he/st}
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Eheahnliche Labensgemeinschaften

Ein erstes Fazit der Anhdrung
Von Doris Qdendahl MdB

Die zweitdgige Anhbrung der SPD-Bundastagsfraktion ,Zussmmenleben ja - Trauschein nein’
von Betroffenen und Sachversténdigen dber die Probleme nichtehelicher Lebensgerneinschaften
in unserer Gesellschaft hat eines deutlich zu Tage gebracht: Der Staat steht heuts sowchl der Ehe
wig auch der nicht-ehelichen Lebensgemeinschaft vergleichsweise hitflos gegenitber. Der gesellschaft-
liche Wandel in der Arbeitewslt und im Rollenverstandnis von Frauen und Mannern hat sich auch
auf die 2zwischenmenschlichen Beziehungen ausgewirkt. Wihrend die Arbeitsweit zunehmende Mo-
bilitst und Flexibilitdt erfordern, braucht eine Partnerschaft - mit und ohne Trauschein - Zeit, umn
sich miteinander einzulgben. Die traditionellen Vorstellungen von Eben und nicht-ehelichen Le-
bensgemeinschaften sind in der Realitit kaum noch anzutreffen, Dig heutige Partnerschaft erfor-
dert voneinander gleichermaBen Selbstandigkeit und Verantwortlichkeit.

Interessant ist der Blick auf die Statistik: Die Zahl der ehedhnlichen Lebensgemeinschaften steigt
. kontinuierlich an, Attein zwischen 1972 und 1982 hat sich die Zahl der nichtehelichen Lebensge-
meinschaften verdreifacht. Der Anstieg in der Altersgruppe 2wlischen 18 und 35 Jahren war be-
sonders steil: Hier wurtien 1972 78.000 Paare ohne Trauschein gezéhlt, zehn Jahre spiter waren es
achtmal soviel, ndmlich 680.000. Heute kann man davon ausgehen, daB stwa 1.5 his zwei Millio-
nen Paare in einem Haushalt, teils mit, teils ehne Kinder, zusammenlehen ohne verheiratet zu sein.
Tatsache ist: Ehedhnliche Lebensgemeinschaften sind in der Offentlichkeit weitgehend akzeptiert,
van den Kirchen verurteilt, vam Staat ignoriert. :

Als erstes Ergebnis der Anhorung ist festzuhalten: Verantwortliche Palitiker kénnen bei dem
Thema nicht-gheliche Lebensgemeinschaften nicht einfach die Hande in den Schof legen und in
allen Problemfillen schiicht auf die Institution Ehe verweisen. Viele der Ungereimtheiten und
der Ungerechtigkeiten, die mangels eindeutiger -Regelungen fiir Menschen, die in ehedhnlichen Ge-
meinschaften leben, auftreten, kamen bei digsar Anhdrung zutage.

Ohne heute schon ein Fazit ziehen zu kénnen, 38t sich der Rahmen, in dem sich Regelungsvor-
schldge bewegen konnen, festiegen. Das sind zuerst einmal die Grenzen: Artikel 6 GG steilt Ehe
und Familie unter den Schutz des Staates - die durchgéingige Gleich- oder Schiechierstellung der
Ehe gegeniber der eheihniichen Lebensgemeinschaft durch Gesetze wiirde deshalb auf Hinder-
nisse stoBen. Allerdings sagt der Artike! 6, da er Ehe und Familie sehiitzt und dabei muR dann be-
. achtet werden, daR der Begriff Famille nicht unbsdingt sine Ehe voraussetzt,

Die andere Begrenzung ergibt sich aus der Haltung der Paare in siner eheitinlichen Gemeinschaft.
Es ist zu respektieren, daR sie gerade keine Ehe mit den damit verbundenen gesetzlichen Regelungen
schlieRen wallen. Darum scheidet aus, was auch niemand fordert, ndmiich die vallstindige gesetz-
liche Gleichsteliung der ehedhnlichen Lebensgemainschaften mit der Ehe. Im Gbrigen sind die Er-
scheinungsformen, Interessenisgen und Bedirfnisse der Partner einer ebedhnlichen Lekensgemein-
schaft sehr unterschiedlich,

Die spannende Frage bleibt also, wia und wo miissen und sollen rechtliche Regelungen innerhalb
. dieses Rahmens her. Ein weiter Bereich &8t sich von vornherein durch vorhandene Vorschriften des
Bargerlichen Gesetzbuches abgrenzen, wenn es darum geht, Rechtsgeschafte unter erwachsenen
miindigen Personen abziischiieBen.

Ich meine, dak gesstzgebericcher Handlungsbedarf in erster Linie dort gegeben ist, wo bestehende
Gesetze oder staatiiches Verhalten ghedhnliche Gemeinschaften vor atlem aber Familien obne Trau-



Sozisldemokratischer

43. Jahrgang / 163 / 28. August 1988 Pressedienst scited

schein diskriminieren. Dazu 2dhle ich eindeutig den § 137, Absatz 2 a des Arbeitsforderungsge-
setzes, ddor bei der Gewdhrung von Arbeitslosenhitfe die Anrechnung des Arbeitseinkommens des
Partners in einer ehefhnlichen Gemelnschaft fordert, wobei dann fiir den arbeitslosen Partner
gleichzeitig noch der- Krankenversicherungsschutz wegfdlit und der Zugang zur Arbeitsbaschaf-
furgsmaRnahmen und Fortbildungskursen des Arbeltsamtes erschwert wird, Dabsi muB berick-
sichtigt werden, daB di¢ Partner einer ehedhnlichen Lebensgemeinschaft - im Gegensatz zu Ehg-
partnern - eben nicht zur gegenseitigen Gewdhrung von Unterhalt verpflichtet sind. lhre Unter-
haltsieistungen werden bei der Lohn- und Einkommenssteuer im Gegensatz zu Ehepaaren nicht
gieichermaRen angerechnet. Das gleiche gilt fiir die Anrechnung ven Wohngeld und Sozialhilfe
und beT vielen anderen Regelungen. Konseguent ist bei Durchsicht der bestehenden Regelungen
eigentlich nur dis Inkonsequenz der staatlichen Institutionen bei der Handlung der eheshnlichen
Gemainschaften, wenn nadmlich einerseits eine Pflicht konstruiert wird, daR sich Partner in she-
ghnlichen Gemeinschaften gegenssitig unterstiitzen miissen, dann muf dies auch bei der Frage der
Rente, der Krankenversicherung, der Erbschaftssteuer und so weiter eine Rolle spiclen. Es gilt
also hier eine einheitliche Linle zu finden.

Einen weiteren Regelungsbedarf sehe ich bei den Familisn ohne Trauschein: Artikel 6 GG stehen
die Familien eindeutig unter dem besonderen Schutz des Staates. Fiir mich gilt: Ob mit oder ohne
Trauschein, der Verban#von Eltern und Kindern ist gine Familia! Sie bedarf nicht nur des be-
sonderen staatlichen Schutzes, sle hat auch einen Anspruch, sin Recht darauf. Ich halte es fiir
selbstverstindlich, daB Kinder aus eheahntichen Verbindungen den gleichen Status bekommen wie
die ehelichen. ich halte es fur falsch, daR diese Kinder heute als nicht-eheliche Kinder gelten. Ihr
Ansgpruch hat sich nicht nach dem Richtsatz der Alimente, sonder nach dem Einkommen des unter-
haltsverpflichteten Partners zu richten. Und ich finde auch, daR die Mutter der Kinder, wenn eine
ehedhnliche Gemeinschaft nach einigen Jahren aussinanderbricht, einen Anspruch auf einen eigenen
Unterhalt gegen den Vater der Kinder haben muR. Damit sis ihre Kinder selbst erziehan kann,
wie das einer geschiedenen Ehefrau heute vom Gesetz zugestanden wird. Es ist im Gbrigen unge-
recht, den verdienenden Partner aus einer ehedhnlichen Lebensgemeinschaft lediglich mit seinen
Unterhahsverpflichtungen fir die nicht-ghelichen Kinder zu entlassen und im iibrigen die Rest-
famille auf die Zahlungen der Soziathilfe zu verweisen. :

GroBe Anfordenungen werden die notwendigen Verdnderungen im Erbrecht und Erbschaftssteuer-
recht an den Gesetzgeber stellen. Zahlreiche Beispiele aus der Praxis machen die Unsinnigkeit
deutlich, daR im Grenzfall eher der $taat erbt als ein jahrzehntetang mit dem Verstorbenen ver-
bundener Lebenspartner.

Zu dem nun durch Justizminister Engelhard vorgelegten Gesetzentwurf eines srweiterten Umgangs-
rechts fiir nichteheliche Viter bleibt zy sagen: Es reicht nicht aus, aus einem Zahlvater nun eimen
»Besuchsvater” zu machen, vielmshr bedarf es der Festlegung einer gemeinsamen Verantwortung
der Eftern {seien sie nun verheiratet oder unverheiratet) zum Wohl des Kindes,

Ein weiterer Aspekt, den alle Beteiligten der Anhérung betont haben, ist eine bessere und breit
angelegte Information fiir die Partner ehedhnlicher Gemeinschaften, um van vornherein ihre be-
reits bestehenden rechtlichen Méglichkeiten regeln zu kénnen, so daB es bei einer Trennung nicht
zu vermeidbaren Harten kornmen muR. :

Eines ist sicher, wenn die Ergebnisse der Anhorung ausgewertet sind, wird es viel 2u tun geben.
(+/26.8.1988/va-he/st}




