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Am Ende miiRte ein Konsens stahen

Einsatz der Bundeswehr in den UNO-Friedenstruppen?

Von Annemarie Renger MdB :
Vizeprasidentin des Deutschen Bundestages

Bis vor kurzem galt als im wesentlichen unumstritten, daR ein Ein-
satz der Bundeswehr aullerhals des NATO-Gebiets nicht in Frage
kommt. Nach Artikel 87a Absatz 2 GG ist der Aufirag der Bundes
wehr ausschlieRlich auf Aufgaben der Landesverteidigung be
schrankt. Auch das Bundesverfassungsgericht hat emtschieden,
dal der Einsatz der Streitkrafte ,der Abwehr bewaffneter Angriffe
gegen die Bundesrepublik Deutschland” dienen misse (BVerfGE
48, 160). Ob ein solcher Angriff vorliegt, diese Faststellung trifft
nach Artikel 1152 GG grundsitzlich der Deutsche Bundestag

mit Zustimmung des Bundesrats, -in Eilfillen ersatzweise der Ge-
meinsame AusschuB.

Es wire falsch zu argumentiergn, ein anderer Einsatz der Bundes-
wehr sei erlaubt, weil er in der Verfassung nicht ausdricklich ver-
boten sei. Unser Grundgesetz ist unter anderem beherrscht vom
Friedensprinzip, das in der Praambel und den Artikeln 24 Absatz
2 und 26 GG seiren Niederschlag gefunden hat. Dieses Friedens-
angebot macht es umgekehrt erforderlich, jeden Einsatz des Mili-
tars aulerhalb des ausdriicklich erlaubten Verteidigungseinsatzes
fir unzulissig zu halten und die bestehenden Vorschriften - wie
Artikel 24 Absatz 2 GG erwdhnten Moglichkeit, einem Blindnis
kollektiver Selbistverteidigung beizutreten, 1aBt sich herauslesen,
taR auch der militdrische Einsatz innerhalb eines selchen Verteidi-
gungsbiindnisses zulassig ist. Dabei ist unter Verfassungsjuristen
bereits umstritten, ob es sich bei der NATO iberhaupt um ein
System kollektiver Sicherheit im Sinne von Artikel 24 Absatz 2
GG handelt. Jedenfalls ist in diesem Bereich vieles nach wie vor
ungekiart, so zum Beispiel die Beteiligung des Parlaments an der
Feststellung, ob der Bilndnisfall eingetreten ist.

Es ist zwar sicher rir.;htig, daff die UNQO-Friedenstruppen keine
kriegerische, sondern Schutz- und Beobachtungsaufgaben aus-
liben. Dennoch harkleft es sich um einen Auftrag mit militérischem
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Hintergrund, selbst wenn diese Truppen Waffen nur zur Selbstverteidigung mit sich fuhren. Dije
Einsdtze der UNO-Friedenstruppen sind deshalb mit den rein humanitiren Katastropheneinsitzen
nicht vergleichbar,Daher andert auch der Unterschied in der militérischen Aufgabenstsliung nichts
an der gsgenwartigen verfassungsrechtlichen Ausgangsiage, nach der die Bundaswehr sich an UNO-
Friedenstruppen nicht beatsiligten darf. Ebenso geht es zu weit, aug der sehr umstrittenen Einstu-
fung der Vereinten Nationen als zwischenstaatiiche Eincichtung im Sinne von Artikel 24 Absatz 1
GG den SchiuB zu ziehen, das Grundgesetz erlaube eine Beteiligung der Burkdesaehr an den - in
der UN-Charta nicht vorgesehenen - ,,Blauhelmeinsitzen"”. ‘Wenn man einen solchen Bundeswehr-
ginsatz will - und es gibt sicherlich auch gute Gringe dafur, die Weltfriedensidee auf diese Weise
zu fordern, - mufl man das Grundgesetz entsprechend andern.

Leider qibt es vereinzelt Forderungan, die Bundseswehr iiberall dort ¢inzusetzen, wo die Interessen
der Bundesrepublik Deutschland es erfarderten. Die aulenpolitische Sprecherin der Unions-Frak-
tion, Michaela Geiger, hatte nach einer auRenpolitischen Klausurdebatte der Frektion im Mai
dafiir pladiert, in Krisenregionen auRerhalb des Biindnisgebietes , groRere weltpolitische Verant-
wartung” zu bermehmen. Auch Verteidigungsminister Schalz hat wie vor ibm der Vorsitzende
des Auswirtigen Ausschusses, Stercken, bereits geguBert, er sehe keine verfassungsrechtlichen
Hindernisse fiir eine Beteiligung der Bundeswebr an UNO-Friedenstruppen, Wenn soiche Behaup-
tungen aufgestellt und vielleicht noch von Regierungsmitgliedern aufgenommen werden, muB
ich davon ausgehen, dal keine Ubsreinstimmung mehr dariiber herrscht, daR die Verfassung einen
Bundeswehreinsatz aufierhalb des NATQ-Gebietes verbietet, Dann erschaint sine Anderung des
Grundgesetzes, die diesem einen Riegel vorschiebt und den Geng zum Bundssverfassungsgericht
uberfldssic macht, absr durchaus angebracht. Dann soliten aber auch gleich die Unkiarhelen in
Bezug auf die Beteiligung des Parlaments beseitigt werden. Das Parlament entscheidet zwar iiber
den Spannungsfall und den FriedensschiuB, Es mug aber auch die Maglichkeit haben, in der Grau-
zone der Krise tétig zu werden, bevor Situationen g¢intretan, die seine Emtscheidung prijudizie-
ren. Militdrische Auftrage der Bundeswehr, die iber dis bisherigen Aufgaben in der NATO hinaus-

.gehen, sollten deshath von einer Zustimmung des Bundestages, vislleicht sogar mit qualifizierter
Mehrheit, abhdngilg gemacht warden.

Natiirilch bedarf die gesarnte Problematik zundchst einer vertiefenden politischen Diskussion.
Nur wenn an deren Ende ein Konssns iiber eire Regelung steht, die alle Unklarkeiten hinsichtlich
der Einsatzméglichkeiten der Bundeswehr ausschlieRt und fir alle Zukunft den Ruf nach einer
Erweiterung Ihres Verteidigunogsauftrags verstummen I3Rt, dann wire dies im Sinne der friedens-
staatlichen Zigisetzung unseres Grundgesetzes. (-/22.8.1988/vo-hefst)
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Anlak zum Erstaunen”

Die Auseinandersetzung um die Quotenregelung nicht zum Streit iiber Rechtsfragen verkiirzen

Von Gerhard Jahn MdB
Parlamentarischer Geschiftsfihrer der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion

Der Parteitag in Munster hat dariiber zu emtscheiden, ob die SPD den Frauen in der Bundesrepublik
Deutschiand anbieten will, In der SPD die politische Vertretung zu finden, die ihnen nach Artikel 3
GG der Form nach seit vierzlg Jahren zusteht, die sie tatsichiich bis heute aber nicht haben ein-
nehmen konnen. Das ist eine politische Entscheidung. Natlrlich muB sie auf rechtlich gesichertem
Boden getroffen werden. Dieser besteht. n jahrelanger Diskussion haben wir uns das kfar gemacht,
Das Ergebnis ist festgehalten im Antrag des Parteivorstandes vorm 30. Mai 1988.

Nach vielen anderen wissenschaftliichan Untersuchungen hat Professor Ebsens Gutachten fir den
Parteivarstand Anfang Marz 1988 vorgelegen, Jet2t - knapp eine Woche vor dem Beginn des Partei-
tages - meldet sich .in letzter Minute’ der Richter Armin Nack als Gutachter. Diejenigen, die
dieses Gutachten veranialt haben, miissen sslber prifen, cb sie das fiir einen guten Stil und einen
angemessenen Umgang mit einer bedeutsamen politischen Frage halter, Davon aber abgesehen gibt
dieses Gutachten Anlal zum Erstaunen. Das beginnt schon mit der Form. Das Gutachten liest sich
wie eine Anleitung zur Klage gegen den , befirchteten® Beschiu@l des Parteitages. Diese Farm ist
der Sache nicht angemessen, Sie verdeckt nicht nuv das Gewlcht der unerldBlichen poiitischen Aus-
einandersetzung, sondern ernweckt auch den Eindruck, gleich was der Parteitag beschlielen wird,
es brauche sich niemand Sorge zu machen, die Richter werden as schon ,richten”. Aber die Richter
werden sicher mehr zu bedenken haben, als der Richter Nack erkennen {88t.

Die enischeidende Schwiche des Gutachtens besteht darin, daB das natirliche Spannungsverhait-
nis zwischen dem Ziel, ja dem Verfassungsgebot der Gleichstellung der Frauen {Artikel & Absatz
.2 GG und dem wtchtlgen Grundsatz der Gleichheit aller Biirger bei Wahlen {(Artikei 38 in Ver-
bindung mit Artikel 3 GG) einseitig bewertet wird. Das Gutachten rdumt dem Artikel 38 unein-
geschriankten Vorrang vor dem Verfassungszial des Artikel 3 GG ein. Die eigentliche Frage, ob das
s0 richtig ist, wird iiberhaupt nicht griindlich erortert.

Das politsiche Ziel des Antrages des Parteivorstandes wirft verfassungsrechtlich bewuRt die Frage
nach dem Verh3ltnis der beiden Regeln auf. Der Antrag beantwortet sie dahin, daft dem Ziel und
Auftrag des Grundgesetzes, Gleichberechtigung von Mannern und Frauen herzustellen - es handelt
sich immerhin um gin Grundrecht -, zumindest auf Zeit Vorrang vor dem Grundsatz der Gleichbe-
handlung von Mannern und Frauen bei Wahlen innerhalb der Partei zu gebsn ist.

Vierzig Jahre lang haben die Grundaussagen des Grundgesetzes die Verfassungswirklichkeit nicht
entscheidend verandern kénnen. Wenn jetzt der Versuch gemacht wird, dem Grundgesetz Geltung
zu ' verschaffen, kann-es nicht gegen ssine eigene Zielvorstellung ins Feld gefihrt werden.

Ein weiterer wesentlicher Mange! des Gutachtens liegt darin, da nicht umterschieden wird zwi-

schen den Regeln des staatlichen Wahlrechts, die fiir aile Burger verbindlich sind, und den Regeln

* fur die innere Ordnung einer politischen Partei. Das Gutachten ibersieht, dal politischs Parteien

das Recht haben, ihre innere Ordnung selbst zu bestimmen und dafiir eigene Grundsdtze aufzu-
stellen. Sie miissen - das ist selbstverstindiich - demokratischen Grundsdtzen entsprechen.

Das Gutachten bazieht sich auf eine Vielzahl von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichies.
UnmiBverstandlich hat das Gericht gesagt, da dem Ermessen bei der Gestaitung des Wahlrechts
zwar besonders enge Grenzen gezogen sind, aber es hat damit zugleich doch sinen Ermasserisspiel-
raum eingaerdumt. Das Gericht sagt weiter, Differenzierungen bediirfen im Bereich des Wahirechts
stets eines besonders zu rechtfertigendan zwinganden Grundes, Aussagen, weiches derartige zwin-
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gende Griinde sind oder sein kdnnen, finden sich weder in der Rechtsprechung noch in dem Gut-
achten. Wir missen also abwigen, Dabei mag man zu unterschiedlichen Einschitzungen kommen.
Aber: Der Parteitag muf2 in dieser Frage Farbe bekennen: Ist das Ziel der Herstellung gleicher
Behandlung der Frausn bei der Vergabe yon Funktionen und Mandaten in der Partei gin besonders
zwingender Grund, der es rechtfertigt, auf Zeit besondere Voraussetzungen zu schaffen, nach denen
zu wahlen ist - oder nicht? Der Antrag des Parteivorstandes bskennt sich zu digsem besonderen

Grund.

Wenn das Bundesverfasgungsgericht an anderer Stelle ausdrilkcklich gesagt hat, das Gewicht der
einzeinen Stimme darf nach Zihl- und Erfolgswert nicht differenziert werden unter anderem nach
Geschlecht, dann ist das eine Auffassung, die ernst zu nehmen ist. Aber genau darum mull die
Auseinandersetzung gefiihrt werden, ob eine auf Zeit angelegte ‘Differenzierung nach dem Ge-
schlecht nicht nur gerechtfertigt, sondsrn sogar gebaten ist, wenn auf andere Weisa das Ziel der
gieichen Stellung von Mannern und Frauen nicht erreicht werden kann.

Es ist zudem dringend an der Zeit, bestimmte Begriffe genauer daraufhin zu durchleuchten, ob

siz s0 wie bigher ginfach weiter verwandt werden durfen. Ich bleibe dabei - wie ich es schan an
anderer Stelle gesagt habe -, dafl die Frauen nicht eine \Yahlsrgrupps'' sind, die etwa den Grup-

pen, die mach Bildung, Religion, Vermdgen oder Klasse bestimmt werden, von denen das Bun-
desverfassungsgericht in einer Entscheidung spricht, gleichgestellt werden kann. Die Frauen sind
xeine Grupps. Dis Minner hat auch niemand je als Gruppe bezeichnet., Qder sind die Manner
~das Ganze’' und die Frauen nur eine Gruppe? Die Unterscheidung nach Geschlecht mu anders
bewertet werden als alle anderen denkbaren Unterscheidungen. Nur wer das anerkennt, wird
auch dem Artikel 3 Absatz 2 GG gerecht werden. Ubrigens auch das Grundgesetz verwendet

ja an keiner Stelle den Begriff ,,Gruppe’’ fur Manner und/oder Frauen;

Und schiieBlich: Quoten sind dem Gru ndgesetz gar nicht fremd, In Fragen von vergieichbar gerin-
gerem Gewicht sind Quoten durchaus auch im Grundgesetz vorgesehen. Nach Artikel 36 Absatz
1 GG sind bei den obersten Bundesbehdrden Beamte aus allen Lindern ,in angemessenem Ver-
haitnis zu verwenden”. In Artikel 51 Absatz 2 GG werden Quoten fir die Stérke der Vertretung
der Lander im Bundesrai festgesetzt. Auch das Bundesverfassungsgericht wird nach Artikel 84
Absatz 1 GG nach Quoten - ndmlich je zur Hiifte vom Bundestag und Bundesrat - gewahlt. Und
Gleiches gilt schliellich fir Artikel 53 2 GG, der die Zusammensetzung des Gemeinsamen Aus-
schusses festlegt. Das Grundgesetz kann sich also durchaus Quoten vorstellen, Warum also sollen
Quoten in der inneren Ordnung einer Partel nicht auch verwandt werdsn kdnnen, um ein Ver-
fassungsziel, das der Gleichsteilung von Frauen und Mannern, durchzusetzen|

Die SPD wird in der Tradition ihres politischen Dankens und Hande!ns stehen, wann sie den Mot
hat, auch das Weiterdenken in dis Zukunft und die' damit verbundene Hersusforderung an das
Rechtsdenken in ihre Verantwortung 2u nehmen, . (-/22.8.198B/vo-he/fst)
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Ein Gebot der Menschiichkeit

Nicht Mandela, sondern Botha mu8 Bedingungen erfailen

Von Barbara Simons MdEP
Sidafrika-Sprecherin der Sazialistischen Fraktion im Europaischen Parlament

Nelson Mandelaist lebensgefihrlich erkrankt. Die sidafrikenischen Behdrden haben die Erkrankung
und den besorgniserregenden Zustand mitverschuldet. Viel zu sp3t haben die behandeinden Arzte
die Tuberkulose erkannt und die Verlegung vom Gefingnis ins Krankenhaus durchgefihrt,

Mandela, der wichtigste Filhrer des siidafrikanischen Widerstandes, ist seit 27 Jzhren inhaftiert. Er
wurde zu lebenslanger Haft verurteilt wegen angeblicher Aufwiegeluny sidafrikanischer Arbeiter.
Der wahre Grund seiner Verurteilung ist atierdings ein anderer. Mandela gehort seit Beginn der S0er
Jahre bis heute zu den palitischen Schlisselfiguren in Siidafrika. Dies wei das rassistische Regime,
und deshalb fiirchtet es thn.

Mandela hat sich seit Beginn sginer politischen Tatigkeft fiir ein nichtrassistisches Siidafrika einge-
sezt und ist zeitlebens unerschrocken den Unterdrickern entgegengetreten. Dieser unbeugsame
Mut hat ihn auch in der Gefangenschaft nicht verlassen, Die Freilaésung dieses bedeutenden Man-
nes aus den menschenunwiirdigen Haftbedingungen ist ein Gebot der Menschlichkeit.

Unter dem Druck internationaler Proteste gegen die Apartheid und verstarkter Forderungen nach
Freilassung Mandelas hat Sidafrikas Staatsprisident Botha jetzt abermals das Angebot unterbreitet,
den Héftling unter Bedingungen freizulassen, Er, Mandela, mdgs ss ibm ermdglichen, ..in humani-
tarer Waise zu handeln, damit wir in Sidafrika Frieden haben™,

Gemeint ist, daB Marxielz der Gewalt abschworen und sich der Unterstitzung des ANC und der an-
deren Gruppen des demokratischen Widerstandes entziehsn soll. Dies verdreht die Tatsachen und
ist eine heuchferische Argumentation, Gewalt geht in Sidafrika nicht vom Widerstand aus, Apart-
heid ist die Ursache der Gewalt. Bothas Angebot an Mandelz fenkt von den wahren Zusammenhén.
gen ab und verdeutlicht einmal mehr, dal das Regime nicht bereit ist, seine menschenverachtende
Politik 2u andern,

Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines echten Dialogs in Siidafrika und damit fir die Basei-
tigung der Apartheid muf Botha schaffen; vollstandige und bedingungslase Abschaffung aller Ras-
sendiskriminierung, Gewihrieistung des freien, gleichen und allgemelnen Wahlrechts, Aufhebung
der bestehanden Verbote politischer Organisationen sowis die scfortige und bedingungsiose Frei-
lassung Mandels und aller politischen Gefanganen,
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Es st nicht erkennbar, dal die Regierung diese Voraussetzungen schaffen will, im Gegenteil, das
Systemn der Apartheid und ssine \nstrumente werdeh verfeinert.Nach wie vor finden Zwangsumsied-
lungen statt, wird jegliche Opposition gewalttatiy unterdrickt, wird der groRen Mehrheit des sid-
afrikanischen Volkes die Teilhabe an der Macht versagt und werden die Frontstaaten im siidlichen
. Afrika politisch und wirtschaftlich destabilisiert. All dies ist Bewels genug fir die Unfihigkeit und
Unwilligkeit des Regimes, die Apartheid abzuschaffen.

Die Tage des Systems waren langst gezahlt, das Regime hatte lingst seine Macht verloren, wiirde es
nicht unterstitzt durch die ibm verbundenen Interessen in den wastlichen Industriestaaten. Sidafrikas
Wirtschaft ist in hohem MaRe aufenabhédngig.Sie braucht Abnehmer fiir ihre Rohstoffa und hoch-
wertige |ndustriegiiter aus dem Ausland, Der Stastsapparat,das Militar und die Polizel brauchen Waf-
fenersatzteile und Elektronik. Die Destabilisierungspaolitik im Land und in den Nachbarstaaten braucht
das Geld von den internationalen Finanzmarkten. Wer den Regierenden Siidafrikas diese Mittel weiter
gewdhrt, macht sich mitschuldig am Leiden des slidafrikanischen Volkes,

Frank Chikans, der Generalsekretdr des Sudafrikanischen Kirchenrates, hat es als den ,,Skandal un-
serer Zeit” bezeichnet, ,daR die zivilisierte Welt das rassistischs Regim,é weiterhin unterstitzt™ und
tir die Schwarzen in Sidafrika die Forderung nach Sanktion bekriftigt, Die demokratische Oppo-
sition in Siidafrika behauptet nicht, Sanktionen allein reichten aus, um das Apartheidregime zum
Nachgeben zu 2wingen; wohl sher, daB sie zur Abkfirzung des Lgidens beitragen und das Ende des
Systerns beschleunigen. Druck von auBlen ist notwendig, um den Menschen in ihrem Befreiungskampf
zu helfen,

Die Bundssregierung und die Europaische Gemeinschaft miissen die Unterstiitzung fiir das Regime
einstellen und wirksame MaRnahmen durchsetzen, Sie dirfen nicht Idnger Komplizen der Apartheid
sein. Die EG hat die Mittel in der Hand, den Widerstand in Siidafrika zu vnterstiitzen. Dis Politik
wirtschaftlicher Sanktionen muB an den Stellen beginnen, die fir die Existenz und die Wirkungs-
maglichkeiten des Machtapparates in Sidafrika entscheidend sind: Technologietransfer, Kapital-
verkehr und nukleare Zusammenarbeit. Weiterhin sollten beschlossen werden: Abberufung der EG-
Botschafter, Verringerung des Personals der sidafrikanischen Botschaften, Einfiibrung des Visums-
zwanges fir Reisende aus Sudafrika und Entzug der Landerechte fiir South African Airways in der
EG. Die EG muR diese Mittsl vorbshaltlos einsetzen, damit das Ende der Apartheid eingeieitet wird.

(-/22.8.1988/vo-he/st)




