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Wir brauchen eine dkologische Steuerreform

......

Die Vorschlage zur Verschirfung des Umwehstrafrechts greifen
zu kurz

VYon Jo Leinen
Umweltminister des Saarlandes

Wie =chlimm es um unsere Umwelt bestellt ist, konntsn wir die
letzten Wochen wieder tagtaglich in den Zeitungen fesen: Grund-
wasserverschmutzung, Trinkwassergefihrdung, Robbensterben, Hor-
monskandal.

Wann Bundesfustizminister Engelbarg in dieser Situation eine Ver-
scharfung des Umweltstrafrechts ankiindigt, kann er sich des Bei-
falls yan allen Seiten sicher sein, Umweltstraftaten dirfen nicht mehr
wie Kavaliersdelikte behandelt werden; wer die Luft verpestet,
Boden und Wasser vergiftet, durch die unsachgsmiéBs Lagerung oder
den Transport von Kernbrennstoffen vorsatzlich unsere Lebens-
grundlagen geféhrdet, muf dafir zur Verantwortung gezogen werden,
Wer mit der Natur unverantwortlich umgeht und massiv gegen gel-
tendes Recht verstdfit, muR mit massiven Sanktionen rechnen.

So weit so gut. Doch welchen umweltpolitischen Effekt hat eine
Verscharfung des Umwelistrafrechts? Die jetzige Korrektur der im
Jahre 1880 im Strafgesetzbuch gebiindelten Umweltnormen macht

-deutlich, daR sich die Hoffnung auf die generalpraventive Kraft des

Umweltstrafrechts als unrealistisch erwiesen hat. Mit anderen War-
ten: eine Verschirfung des Umweltstrafrechts ailein taugt nicht
fir eine vorsargende Umweltpolitik. Das Strafrecht ist allenfalls
das letzte Bollwerk gegen den kriminellen Umgang mit der Natur.

Und dieses Bollwerk kann nur so gut sein, wie die Umweltgesetze,
deren Einhaltung das Strafgesetzbuch durch die Androhung von
Sanktionen gewihrieisten soll. Was von Gesetzes wegen der Industrie
an Umweltbslastung 2zugestanden wird, bleibt unberiicksichtigt,
Eine Korrektur des Umwelistrafrechts ohne eine gleichzeitige Uber-
arbeitung der Umweltschotzvorschriften bringt der Umwelt kaum
Entlastung.

Den Vorschligen von Engelhard haftet das Defizit der Umwelt-
politik dieser Bundesmegierung an: Ankindigung und Schaus-iele-
rei statt der Entwicklung wirksamer Instrumente, Einzelmals iah-
men statt umweltpolitische Gesamtkonzepte, Reparatur statt *ri-

vention.
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Der vorbeugerdle Umweltschutz bleibt nach wie vor ein Stiefkind disser Bundesregierung, Das wird
unterstrichen durch den Entwurf eings Gesezes zur Umweltvertriglichkeitspriffung (UVP}. Die
notwendige Umweltvorsorge, Transparenz und Gesamtschau bei der Behandlung von Umweltpro-
blemen wird nicht erreicht. Der von Umwehminister Topfer ohnehin verspitet vorgelegte Entwurf
iith bialk II..Idﬂd kann .lediglich 2ls minimalistischer Ansatz einer Umweltvertraglichkeitspriifung angs-
sehen werden,

Demgegenitber fordern die Sozialdemokraten schon seit Jahren ein umfassendes umwéltpqﬁtisches
Konzept, das seinen Schwerpunkt im praventlven Bereich hat und deshalb auch auf eine iibergrei-
fende Umstellung unserer Wirtschaftswsise zisit.

Zur Gefahrenabwehr sind Gebote und Grenzwerte unverzichtbar. im Bereich der Umweitvorsorge
miissen dle juristischen Instrumente ergianzt werden durch dynamisch wirkende marktwirtschaft-
liche instrumants. : :

Der entscheidende Ansatz dafiir ist die Starkung des Eigeninteresses der Wirtschaft an der Integra-
tion der Umweltschutzkosten in die Produktionskosten. Nur so kann eine wirkliche Umwettvorsorge
erreicht werden.

Eine vorsorgende Umweltpalitik, die unsere Lebsnsgrundlagen langfristig sichern kant, muB sich
meines Erachtans auf folgende Eckpfeiler stiitzen:

—~ {kologische Steuerreform und Verbessarung der Abgabenpo!itik,

Der Preis fiir das knappe Gut Umwelt mu der Inanspruchnahme der Umwslt gerecht werden. Das
bedeutet gezielte Umweltabgaben oder Umwaeltsteuern zum Beispiel durch Luftschadstoffabgaben,
Abgabe auf die Grundwasserentnahme fiir industrielle Zwecke, Pfandregelungen fiir abfallintensive
Massengiiter, Besteverung des Energieverbrauchs. Statt einer Steuerreform zugunsten der Besserver-
dienenden brauchen wir cine Steverpolitik zugunsten der Umwelt,

— Umfassende Umweltvartraglichkeitsprifung

Die Umweltvertraglichkeitspriifung fiir umweltrelevante Projekte verbessert die Umweltvorsorge,
sc:haﬁ‘t1 Rechtssicherheit fir Investoren und sie stirkt die Rechte der Biirger fiir die Erhaltung der
Umwelt.

— Neuordnung des Umwelthaftungsrechts

Um das Umwelthaftungsrecht zu effektivieref ist es erforderlich, die Gafihrdungshaftung auszu-
dehnen, die Beweisfiibrung (Kausalitatsnachweis) fiir den Geschadigten zu erleichtern und gesetz-
liche Hafipflichtversicherungen fiir die Betreiber umweltgefshrdender Aniagen einzufihren. Dabei
. darf sich das Haftungsrecht nicht nur auf die Begleichung von Unfallschaden beschrinken, son-
"~ dern muB guch den Vorsorgecharakier harausstellen,

— Sachprogramm ,,Arbeit und Umwelt”

Die vielen Milliarden, die fiir den Jager 90, den Ajrbus oder zweifelhafte Weltraumprejekte ausge-
geben werden, wiirden besser fir die Skologische Modernisierung der Industriegeselischaft verwen-
det. Wir brauchen einen Investitionsschub fiir die Sanierung der Altlasten und Altanlagen sowie
der Markteinfiihiung umwehgerechter Produkte und Produktionsverfahren.,

Das ,Aussitzen™ wird bei der Oko-Krise nicht gelingan. Nichtstun verschlimmert die Prablemlage
von Jahr zu Jahr:

Die Verscharfung des Umweltstrafrechts ist lediglich das ietzte Giied in der Kette der notwendigen
umweltpolitischen MaBnahmen - und nur so macht ske Sinn. - {-/18.8.198B8/vo-he/st)
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Pensionare wgrden sia zlle

Zur Frage des Beamtenstatus fiir Lehrer

Von Hans Schwiar
Kultusminister des Landes Nardrhein-Westfalen

Es gibt Dinge in der Politik, mit denen verhilt es sich wie mit dem Zahnarzttermin: Es muR sein,
aber bitte nicht sofort, Zu dissen Themen gehért das Gespenst des , Pensionsbergs”” und des ein-
heitlichen Persanal- beziehungsweise Dienstrechts fiir den Sffentiichen Dienst. Jeder weils warum,
Jeder sieht den Regierungsbedarf, doch mit konkreten Vorschlagen haben wir uns alle immer schwer
getan. Der Ausbau unseres Bildungssystems, von Sozialdemokrzten mafigeblich angestoRen, von
Konservativen nachvollzogen, hat Ende der 6Qer/Anfang der 70er Jahre zu regeirschten Einstel-
lungswellen gefithrt. Jetzt beschiiftigt zum Beispiel das Land Nordrhein-Westfalen rund 180.000
Lehrer, in Baden-Wirttemberg sind es 100.000. Vor 20 Jahren waren es in beiden Landern nur
etwa halb so viel. So wichtiy und richtig dieser persenelle Ausbau des Bitdungssystems war und
ist, wir haben uns damit in einen gefihriichen Strude| begsben, dessen Urheher Politiker aller Par-
teien waren. Verdringt wurde die schlichte Tatsache, daR all jene, die wir als Lebenszeitbeamte
einstellen, eines Teges Pensitndre werden. Nach einer Studie des Baseler Prognosinstituts werden
bundesweit in diesemn Jahr knapp 27 Miltiarden DM fiir Pensionen ausgegeben, im Jahre 2000 wer-
den es Uber 62 Milliarden sein, im Jahre 2030 liegt die Summe dber 333 Milliarden DM. Wer vor
dem Hintergrund dieser Zahlen von einem Angriff auf das Berufsbsamtentum redet, wie der CDU-
MdB Gerster, begibt sich auf durchsichtiges Lobbyisten-Niveau.

Auch aus diesem Grunde habe ich vorgeschlagen, die Frage des Beamtenstatus Lehrer zu iiberden-
ken. Denn wiéhrend fiir Pensionen keine Riicklagen gebildet werden, wird die Altersversorgung des
Anﬁeetelften Monat fir Monat durch Beitragy des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers sicherge-
stellt.

Es versteht sich aus meiner Sicht von seibst, daR sich entsprechende Reformitberleqgungen nicht
aut die Lehrerschaft beschranken durfen, wenngleich Lehrer die groRkte Beschiftigungsgruppe innar-
halb der Beamtgnschaft der Bundeslander sind. Speziell fir den Lehrerberuf gibt es aber noch einen
anderen, aktuellen AnlaB, den Beamtenstatus der Pidagoginnen und Padagogen zu iiberdenken:
An nordrhein-westfalischen Schulen arbeiten derzeit 2.243 Kolleginnen und Koliegen aus dem Aus
land. Ich halte dies fir eine Bereicherung unseres Bildungssystems, denn es kann der Schule nur
nutzen, wenn heispielsweise Schillerinnen und Schilier von Franzosen, |talienern, Englandern, Tir-
ken und so weiter in der jewsiligan Mutiersprache unterrichtet werden. Der Anteil der auslindi-
schen Kolleginnen und Kollegen wird sich - so hoffe kkh - vor dem Hintergrund des sich abzeich-
nenden europdischen Binnenmakrtes ab 1282 noch erhohen.

Zur Zeit stehen wir jedoch vor der unbefriedigenden Situation, dal fir gleiche Arbeit unterschisd-

liche Gehilter gezahlt werden., Da nach- unserem Beamtenrecht nur Deutsche Beamte werden diir-
fen, miissen wir ausldndische Lehrerinnen und Lehrer als Angestellte beschiftigen. Auch deshalb
mulB meiner Angsicht nach die Statusfrage des Lehrers generell Gherdacht werden, zumal Padago-
ginnen und Pddagagen woh| kaum dem Bereich des hoheitlichen Handelns zuzuordnen sind,

Aufarund dieser beiden Uberlegungen werde ich prifen lassen, ob in Zukunft Neueinstellungen
in Nordrhein-Westfalen nur noch im Rahmen von Angestelltenverhiltnisser, deren Datierung selbst-
verstandlich mit der derzeitigen Beamtenbescidung vergleichbar sein mu®, vorgenommen werden
kénnen. Dabei kann - schon aus rechtfichen Granden - die Position der derzeit als Lebenszeitbeamte

‘beim Land Nordrhein-Westfalen beschaftigten Lehrerinnen und Lehrsr selbstverstindiich nicht zur

Oisposition stehen. ' )

Die ersten offentlichen Reaktionen auf meinen Varschlag haben gezeigt, dal - abgesehen von eini-
geh Standesvertretern - ging hohe Bergitschaft besteht, unkonventionell und abseits der bisher durch
Interessenverbande vorgegebenen Trampelpfade ilber dieses Thema zu diskutieren. So zeigt zum
Beispiel dis Stellungnahme des GEW-Vorsitzenden Dr. Dieter Wunder, dal das 6ffentliche so gern
kuhivierte: Vorurtsil van den Lehrern, die lediglich ihre Pirinde verteidigen beziehungsweise aus-
bauen wollen, mindestens fir die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft nicht zutrifft.
{-/18.2.1988/vo-he/st)



Sozicddemokratischer

43. Jahrgang / 18. August 1988 ' Pressedienst Seio4

Nicht stichhaltig
Zum Rechtsgutachten Armin Nacks zur SPD-Quotenregelung
Von Dr. Alfrect Emmerlich MdB

Armin Nack hat zu den Erfalgsaussichten einer Klage gegen die Quotierungsregelung, die vomn Par-
teivorstand der SPD vorgeschlagen ist, Stelung genommen, Sein Ergebnis: Die Analyse der héchst-
richterlichen Rachtssprechung miisse zwingend zy dem Ergebnis fiihren, daR die , MuB-Quotierung™
gegen denr Grundsatz der formalen Wahlrechtsgleichheit verstoe und verboten werde.

Diese These ist nicht stichhaltig,

Weder das Bundesverfassungsgericht noch andere Gerichte haben sich bisher mit der Frage befalit,
ob die Quotierung .gegen das Grundgesetz oder gegen andere Rechtsvorschriften verstdt Richtig
ist lediglich, daR das Bundesverfassungsgericht und der Bundesgerichtshof sich in der Vergangenheit
mit anderen Fragen des Wahlrechts befaRt haben und daR sie bei ihren Entscheidungen von dem
Grundsatz der sogenannten ,Wahlrechtsgleichheit” ausgegangen sind, Armin Nack erwsckt den
Eliqd;‘lir‘cg. als liege bet einer ,,MuR-Quotierung™ selbstverstindlich ein VerstoR gegen die Wahirechts-
gleichheit vor.

Diese Primisse, au¥ der dis Argumentation von ihm im wesentlichen beruht, ist aus tatsichlichen
und rechtlichen Grinden nicht haitbar. Bei dem Ouotierungsmodell, das der Parteivorstand vor-
schidgt, werden 40 Prozent der zu Wihlenden aus einer Liste gewahlt, auf der nur Frauen zur Wahl
stehan, Minner haben in der Tat nicht die Mdglichkeit, auf dieser Liste zu kandidieren. Gisichwahl
werden Frauen durch diese getrennta Listen-Wah| gegeniiber Mannem nicht bevorzugt, denn es
gibt auch eine Miannerliste und aus dieser werden ebenfalis 40 Prozent gewahit. Darliber hinaus gitt
s eine weitere gemeinsame Liste fiir Manner und Frauen, aus der 20 Prozent gewiahlt werden.

Nack hat einseitig das Besteben einer Frauentiste rechtlich gewiirdigt und dabsf die gleichfalls be-
stehende Minnerliste unberiicksichtigt gelassen. Da es eine Manner- und Frauenliste gibt und aus
beiden die gleichs Zahl van Minnern und Frauen zu wihlen sind, 1§86t den Vorwurf, daB bei ginem
derartigen Wahiverfahren jemand wegen seines Geschiechts benachteiligt wird, nicht zu.

Das passive Wahirecht gilt keineswegs absolut und uneingeschrinkt. Es ist sehr hiufig an bestimmte
Voraussetzungen geknipft, zum Beispiel bei der Wahl des Bundsesprisidenten an das Lebensalter
oder bei der Aufstellung der Landtagsliste an die Direktnominierung in elnem Wahlkreis,

Selbst der Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit giit nicht absolut. Er kann im Interesse des Minder-
heitenschutzes oder der regioralen Ausgewogenheit oder der Sicherung der Regierungsfahigkeit,
also wenn gewichtige Grinde das gebieten und das Demokratieprinzip als solches nicht infrage-
gesteilt wird, durchaus modifiziert werden.

Durch die Quotierung wird atlerdings bewirkt, da der Anteil der gewahiten weiblichen Funktionire
und Listenbewerber iber den Mitgliederanteil der Frauen in der Partei angehoben wird. Noch nie-
.mang ist auf den Gedanken gekommen, daR die Zussmmensetzung der Funktiondre oder der Man-
detstrager einer Partei aus rechtiichen Grinden der Zusammensetzung der gesamten Mitgliedschaft
zum Beispie! in Bezug auf Geschlechtszugeharigkeit entsprechen misse. Wenn das interng Wahlrecht
giner Partei die Wirkung hat, daB der Frauenanteil iiber ihren Mitgliederantei! ansteigt, so 138t sich
daraus keineswegs der Vorwurf begriinden, dalk die innere Ordnung dieser Partei, wie es Artikel 21
Absatz 1 Satz 3 GG vorschreibt, demakratischen Grundsatzen nicht mebr entspreche. Dadurch
kommt es auch nicht 2u einer Bevarzugung von Frauen, sondern dazu, dal der nach wie var beste-
henden Benachteiligung der Frausn in der Politik entgegengewirkt wird. Immer noch sind Frauen
in den Parlamenten in schwerwiegender Weise unterreprisentiert. Dieser die Frauen diskriminigrende
Tathestand widerspricht dem Grundsatz der Gleichberechtigung in Artikel 3 Absatz Z GG. Die Besei-
tigung der Benachteiligung der Frauen geht natiirlich auf Kosten der bisher privilegierten Ménner.
Wer die Gieichberechtigung und die Gleichstellung aber als Bevorzugung der Frauen und als ginen
VerstoB-gegen Artikel 3 Absatz 3 GG ansieht - und das tut Armin Nack - der hebelt das Gleichberech-
tigungsgebot aus.

{-/18.8.1988/vo-he/st)




Sozialdemokratischer

43. Jahrgang / 157 / 18. August 1988 Pressedienst Seite5

Bonns Hilfe ist urerkaRlich

Die Aus- und Ubersiedler brauchen dringend Wohnraum
Von Horst Niggemeier MdB

Kanzler Kohl und sein Vize Genscher fordern gebetsmihienartig eine nationale Kraftanstrengung,
um die steigende Zahl der Aus- und Ubersiedler zu integrieren, Dem ist nicht zu widersprechen,
Ein Blick in das von der SPD-Bundestagsfraktion im Juli vorgelegte ,.Sonderprogramm zur Ein-
gliederung der Aus- und (hersiedler’” bastatigt vielmebr, daR die Chance fiir einen parteiiibergrei-
fenden natiocnalen Konsens in diesem Problembergich auBer Zwaifsel steht.

Doch was nutzen die Appells an die nationals Kraftanstrengung, wenn dahinter nicht aueh kraft-
valles Regisnungshandaln steht?!

Obwohl schon im ersten Halbjahr 1888 friihzeitig erkennbar war, daR die Aus- und Ubersiedier-
zahlen fiir. das gesemte Jahr iiberdurchschnittlich hoch ansteigen, ist aulker der Einrichtung siner
Arbeitsgruppe beim Bundesinnenministerium nichts Handfestes in Bonn geschehen. Von kjhnen
Gedankenspielen und beschriebenem Papier in den Biiros der Ministerien haten die Aus- und Uber-
siedler jedoch keine Wohungen. So ist kostbare Zeit vertrddeit worden, Die Bundesregierung ging
in den Sommefuriaub und in den Aufnahmelagern und Kommunen kamen die Familien aus Ost-
eurepa und der DDR an und muBten untergebracht werden. Aber wo und wie?l Mit viel Engage-
ment und Einfalisreichtum wird vor Ort zwar versucht, den Neuankdmmlingen in der Bundesre-
publik zu bheifen. Doch in nicht weniger Kommunen ist die Grenze der ortlichen Hilfsfahigkeit er-
reicht und zum Teil sogar iiberschritten. Das menschliche und politische Desaster fir alle Beteilig-
ten ist vorhersehbar, Und dies, weil die Bonner Regierungsbiirokratie lahmt und die zu uns kom-
menden Familien {eiden.

Dall schnell zusdtzlichs Wahnungen gebaut werden missen, ist unstreitig. Vom Bauminister wissen
wir sogar, daR es rund 30.000 Wohnungen sein miissen, Doch gebaut wird noch nichts, weil der
Finanzminister sich ziert, (Offenbar hat er noch nichts von der nationalen Kraftanstrengung ge-
hrt.)

Es sollte jetzt SchluB sein mit Absichtserklamungen. Bet den Gemeinniitzigen Wohnungs(baulgesell-
schaften van Fiensburg bis Passau sind mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit baureife
Grundsticke vorhanden hezighungsweise konnen durch begleitende MaBnabmen der kommunalen
Behorden Grundstiicke relativ schnell baureif gemacht werden.

. Durch eine entsprechende offentliche Wohnungsbaufinanzierung, die allerdings einen ausreichenden
Anreiz fir die Bautrager bieten und die Miethdhe in vertretbaren Grenzen haiten mulk, kénnten die
Gemeinniitzigen Wohnungs{bau}gesellschaften sicher zu einem Kraftakt bewagen werden. Die £r-
fahrungen aus der Vergangenheit haben gezeigt, daR der soziale Impetus in diesen Gesellschaften
ausgeprigt genug ist, um Wohnraum auch in schwierigen Zeiten zu schaffen. Ohne Hiife sus Bonn
kann das jedoch richt gelingen. . {-/18.8.1988/vo-ha/st}
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Cer Braten stinkt gen Hirmme|!

Zur Problematik der Vermarktung von Eberfleisch
Yon Dr. Karl-Heinz Klejdzinski MdB

Was die Nachkriegsgeneration der Not gehorchend in den S0er Jahren an Fleisch auf den Freibdn-
Ken erstehen muRte, namlich Eberfleisch, solite heute nur noch ausnahmslos finstere Vergangen-
feit sein. Jadoch, die Hausfrau wundert sich: Der Braten stinkt gen Himmel. Dabei hatte sie das
Schweinekotelett fiir teures Geld im Fachgeschaft erstanden. Was sie nicht weiB: Was da In der
Pfanne vor sich hinbrutzelt, entstammt einer Eberzucht in den Niederlanden. Eberfleisch ist zwar
nicht gesundheitsschadlich, darf aber trotzdem nicht vermarktet werden, da es den urinartigen
Geschlechtsgeruch Androsteron emthalt, der sich, im Hoden der Eber gebildet, im gesamten Kar-
perfett anreichert und vor aliem beim Erhitzen des Fleisches einen penetranten Gestank freisetzt.

Warum wird Eberfleisch trotz Marktverbot gezichiet und verkauft? Ganz einfach: Eine Gewinn-
. spanne van bis 2u 30 Prozent im Vergleich zu ,,narmalem® Schweinefleisch ist die Ursache, Eber
gewinnen némlich bei geringerer Futtermenge schneiler an Gewicht als die erlaubten weiblichen
Tiere oder Kastraten. Zudem besteht Eberfleisch vornehmlich sus Muskeln und wenig Fett, was
gine hohere Handelsklasss zur Folge hat. Oer Verbraucher ist diesem Treiben hilflos ausgeserzt.
Es gibt keine Mdaglichkeit, herauszufindeh, welche Fleischsorte man erstanden hat, auBer der Probe
aufs Exempel. Dig Verbraucherzentrale von Baden-Wirttemberg hat festgestellt, daB jedes fiinfte
Stiick Schweinefleisch in den Kithitruhen von Ebern stammt.

"Miissen wir Schweinefleisch in Zukunft vom Tisch verbannen? Es sieht fast so aus.

Wer Geld hat, wird, wie es ja schon zunehmend der Fali ist, lieber das teurere Rindfleisch erstehen -
Kalbfleisch ist ja auch schon wieder in Verruf gekommen - und das Schweinefieisch wird, wenn wir
nicht aufpassan, wieder zu einem , Armeleuteessen’” gerhéB den Freibankzeiten werden.

In Briisse! dringen die EG-Partner ibrigens auf eine Legalisierung der Ebermast. Die Chance oder
besser das Risiko, ein Stiick Eberfleisch zu erwischen, stiege dann auf 50 Prozent.

{-/18.8.1988/vo-he/st)




