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Produkte mit einer Zulassungs-Nummer versehen

Zum Bonner Umganyg mit der Forderuny, Verkaufsgiter dkolopisch
zu bewerten )

Vaon Prof. Dr. Uwe Holtz MdB

Ich hatts die Bundesregisrung kiirzlich gefragt, ob sie aus dkologi-
schen Griinden bereit ssi, Pradukte, die hierzulande in den Handsl
kommen, mit einer fir jeden Kaufer ersichtlichen Zulassungsnummer
2u versehen, Die Vergabe dieser Zulassung solite in Zugarmmenhang
mit der Vergabe eines Wertbetrages erfolgen, der zur schadlosen
Wiederaufbareitung des Produktes notwendig ist. Produkte, deren
Gebrauch dig Umwait so stark belastet, daR diese Belastungen durch
Wisderaufbereitungsanlagen nicht erfat wearden konnen, sollten
danach nicht fir den Handel zugelassen werden,

In der mir jetzt vorliegenden Antwort des Bundesumweitministe-
riums beifdt es unter andarem:

,LDie Bundesregierung begrilt die in der Frage zum Ausdruck
komrende Zielsetzung, Produkte verstérkt hinsichtlich threr
Umweitauswirkungen zu bewerten und hierbsi in besonderem
MaRe auf die Wiedervarwertharkait abzustellen.

Der Vorschiag, dieses Zial iber eine generelle staatliche Zu-
lassung und eine Art Produktsteuer zu erreichen, ist aber weder
zweckmaiafiig noch praktikabel. Er begegnet zudem rechtlichen
Bedenken. Angesichts der sehr breiten Produktpalette, der ra-
schen tnnovation bei Produkten und der engen Verfiechtung
des internationalen Warenaustausches wirde der Vorschlag
nicht nur auf elne vollstindige staatliche Marktuberwschung
hinausiaufen, wie si¢ in westlichan Liandern ohne Beispiel
ware, er wiirde dartiher hinaus auch 21 schwerwiegenden Han-
delshemmnissan und Marktverwerfungen fithren.”
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Dazu stelle ich fest:

Aus umweltpolitischen Gesichtspunkten halte Ich die Einfuhrung einer'solchen Vergabenurhmér
fir nicht schlecht. DaR dies zy einsgr ,,staatlichen Marktlberwachung” fiihren wirde, die ,in west-
lichen Landern ohne Beispiel wirs”, ist nicht schlussig und deshslb 'auch kein besonders starkes
Argument. )

Es gibt ja schon ahnliche Rege'lmaﬂﬁahmen im technischen Bereich wie beispielsweise die FTZ
der Deutschen Bundespost, die Deutsche Industrienorm {DIN} und die Sicherheitsstandards des
TOV. Es wiire meines Erachtens unsinnig und in der Konsequenz gefihrlich, mit dem bloR ver-
schiecken-eonenden Hinweis auf ,staatliche Marktﬁbemachung'f etwa den Sicherheitsstandard
bei Autes oder Kinderschaukeln herahsenkan zu wollen. Enwpraélwr\d wire auch eine Art Oko-
TOV an der Zeit.

(T weetl’;_chen Lander konnten durch dig Einfithrung einer akologisch fundierten Produktvergabe-
rummer eine Vorreiterrolfe bei der dkologischen Anpassung ihrer Mirkte spielen.

Gerade in Hinblick auf die Schaffung eines gemeinsamen EG-Binnenmarktes sollten wir die darin
liegende Chance nicht vertun. Mit der Einfihrung einer solchen Produktvergabenummer kénnten
wir ein Zeichen dzfiir setzen, dal der EG-Binnenmarkt nicht notwendigerweise zur von vielen
befirchteten Herabsenkung von Standerds fithren muR.

.Schwerwiegende Handelshemmnisse und Marktverwerfungen” fieRen sich im europaischen Raum
durch die Einigung auf ein verninftiges und realistisches Veﬁéhmn auf EG-Ebene vermeiden, In
" einem solchen Verfahren kénnten dann wirtschaftiicher Verstand, politische Vernunft und mora-
lische Verantwortung ihren gemeinsamen Ausdruck finden. {-/4.8.1988/vo-hefjr)
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8 14 des Abfailbeseitigungsgesetzes muB novalliert werdan

Zu den Yorteilen von Mehrweqgsystemen gegenilber Einwegsysternen im Getrankebereich
Von Harald B, Schifer MdB

Neue wissenschaftliche Untersuchungen des Instituts fiir Okologie und Unternehmensfilhrung be-
stétigen die Vorteile von Mehrwegsystemen gegendber Einwegsysternen im Bereich der Getrinke-
branchs. '

Bereits 1884 hat die SPD-Bundestagsfraktion in ihrem Konzept fir eine umweltvertragliche Wirt-
schaft gefordert, die Verwendung von Einwegbehaitnissen fiir Getranke stufenweise drastisch ein-
zuschrénken, Dazu war unter anderem eine Einwegabgabe auf diese Behiltnisse vorgesehen, die
nach dem Grad der Umwehtschadiichkeit der genannten Produkte {zum Beispiel wesentlich héhere
Abgabe fir Kunststoffverpackungen und Aluminiumdosen als fir Glasbehaltnisse} zu differenzieren
ist.

Der okologische Vorteil von wiederbefillbaren Mehrweghehditnissen im Getrankebereich wurde
seitdem unter anderem vom Umwsitbundesamt immer wisder betont. Eine kirzlich erschignene
Studie vom Institut far Okologie und Unternehmensfiihrung an der Europeen Business Schaal hat
neben den ékologiséhen auch okonomische Gesichtspunkte von Mehrweg- und Einwegsystemen
miteinander verglichen. Professor Ulrich Steger und Eberhard Feester kommen dabei unter anderem
zu folgendem Ergebnis:

.Die Mebrwegglasflasche ist der Einwegdistribution in Glasflfaschen und Alu- beziehungsweise
Weillblechdosen auch bei einer zuriickhaltenden Interpretation sowahl urter Kosten, als auch unter
Umwasltgesichtspunkten eindeutig ilberiegen, Die Ubertragung der Ergebnisse unserer Modellrech-
nung auf andere Marktsegments (Erfrischungsgetrinke, Wein) ist relativ unproblematisch. Auch in
diesen Bereichen ist die Wiederbefiillung der Flaschen in weiter Hinsicht gunstiger. Diesen geringe-
ren Kosten und Umweltbelastungen der Mehrwegsysteme steht eine geringere Bequemlichkeit
aufgrund der bestehenden Gebindestrukturen gegenitber, die jedoch nichts Gotigegebenes ist son-
darn sich durchaus andern laBt."”

Eindeutig belegt die Studie auch die Uberlegenheit von Mehrwegsystemen gegeniiber der von Coca-
Cola kiirzlich eingefiihrten Kunststofflaschen ,PET-Flaschen™. Viederbefullbare Mehrwegsysterne
sind den PET-Fiaschen selbst dann iiberlegen, wenn man von einer Realisierung der angestrebten
70prazentigen Recyeling-Quote der PET-Flaschen ausgeht.

- Bleibt zu hoffen, dal die Stabilisierung und auch die Ausweitung des Mehrwegsystems im Ge-
trinkebsereich gelingt. Da das jetzige komplizierte Verfahren nach § 14 des Abfallbeseitigungsge-
setzes einen erheblichen Zeit- und Burokratieaufwand erfordert, bei dem die Einhaltung der Er-
gebnissa nicht erzwingbar sind, fordert die SPD-Bundestagsfraktion eine Novellierung ¢peziell die-
ses Paragraphen. {-/4.8.1988/vo-hefjr}
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DOKUMENTATION

Auf dem Weg zur umweltvertragtichen Industriegesellschaft (Teil V)

Wir dokumenrtieren den zum SPD-Parteitag in Miinster von der Kommission for ,,Energie und Um-
weltpolitik™ beim SPD-Parteivorstand erarbeiteten Antrag zur Skologischen Erneugrung der Volks-
wirtschaft. :

Wa es um Kkrebserregende oder hochtoxische Substanzen geht, kommen nur Verbote in Frage. Erst
wenn nachgewiesen wird, dak es keine Ersatzstoffe giht, missen Grenzwerte fiir eine Uhergangsfrist
als Notlasung herhglten.

e} Das UmweHstrafrecht muR vérschérft werden. [n den Unternehmen miussen sindeutige Verant-

wartlichkeiten festgelegt werden.

Vorausserzung fir die Wirksamkeit des Umweltstrafrechts ist jedoch, daR Umwelt-Fehlyerhaklen
keln Kavaliersdelikt sein darf und auch angemessen bestraft wird,

2. Birgerrechte fiir den Umweltschutz verwirklichen - das Prinzip der Gegenmacht

Wo sich in giner freien pluralistischen Gesellschaft Macht entwickelt, bedarf es der Gegenmacht.
Die Interessenvertretung der Umwelt ist in diesern Sinne zu starken, Die Mitwirkungamogtichkeiten
des Biirgers an der Gestaltung der Umwelt soliterr sich nicht nur darauf beschranken, dal er sich
freiwilliy umweltbewuRt verhélt, beispielsweise freillig Tempo 100 fihrt oder beim Zahneputzen
das Wasser shstellt. Der Birger braucht Rechte, um als Anwalt der Umwelt auftreten zu konnen.

a) Die SPD tritt fir die Zulassung der Verbandsklage ein. Verbanden, die sich unabhiingig von
Eigentimerpasitionen der Natur- und Landschaftspflege verschrichen haben, sollten gin eigenes
Klagerecht bekemmen, wenn Eingiffe in geschiitzte Landschaftsbergiche drohen. Gerade die
eigantumsunabhingige Klagepositionen der Natur- und Landschaftsschutzverbande soll deut-
lich machim, daB die Belange der Natur sigenstindig neben den Belangen des jeweiligen Eigen-
tiimers stehen.

b) Akteneinsichtsrecht: Es ist ein gesetzlich verankerter Anspruch der Biirger gegeniber der Um-
weltverwaitung 20 schaffen, Auskunft liber bestimmte Umweltdaten zu arhalten. Der Verwal-
tung ist das Recht einzurdumen, diese Daten von sich asus zu verdHentlichen. AuRerdem ist der
<dugang zu den wichtigsten Zusammenstellungen umweltplanerischer Daten zu normieren.

Jeder und jads ist von Umweltbelastungen betroffen; deswegen sellten alle einen Anspruch auf Aus-
kunift {ber die Situation der Umwelt und die sie besinflussenden Faktaren haben. Das Vollzugs-
defizit im Umweitrecht ist gewaltig. Es gibt eine Chance, die Umweltverwaltungen zum Handeln

. 2u zwingen, wenn der einzelne und die Allgemeinheit umfassends |nformationsmaglichkeiten dber

Art und AusmaR von schidlichen Umweltsinwirkungen erhalten.

¢) Okologische Informationsfreiheit: Die Umweltberichterstattung in den Geschiftsherichten der
Unterrehmen Tst unzureichend und nicht systematisch, Noch fehlen Offenlegungspflichten fiir
ernittiecrieﬂdi Unternchmen Gber Schadstoffe und Abfille sowie ither den Verbleib der Emissia-
nen und Abfille.

In Japan werden dagegen schon seit Anfang der 70er Jahre Erhebung, Verarbeitung und Verdffent-
lichung umweltbezogener Daten systematisch ausgebaut. Kontinuierlich und fischendeckand wird
dort der SchadstoffausstoB sowie die Luft- und Gewissergiite dokumentiert. Die Biirger werden
umfassend Uber Umweltquaiitdt und ihre Emtwicklung aufgeklart. Die Ausweisung emtsprechender
Berichtspflichten filr emittisrende Unternehmen ist deshalb unabdingbar,

d) l_mee[tvertr‘égiichkeitsprﬁfmg: Zukinftig miissen die Auswirkungen potentiell umwelterhab-
licher 6ffenrtlicher und privater MaBnahmen rechtzsitiger und umfassender ermittelt, dargestailt,
\bfewrf:]rlget upddin die Entscheidungsprozesse eingebracht werden. Ein geregeltes, tibersichtliches

erfahren, in dem
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- Wissen uber alternative Handlungsmoglichkeiten srarbeitet werden,

— mehr Informationen dber Auswirléungen auf dia Umwelt beigebracht werden,
— die Offentlichkeitsheteiligung umfassender gestaltet ist,

~ die Umweitprifung vor den eigentlichen Genehmigungsverfahren einsetzt,

~ die Behorden ihre Entscheidungen erst in Kenntnis der damit verbundenen Umweltproble-
matik treffen,

starkt dis Umweltvorsorge, schafft Rechtssicherheit fir Investoren beziehungsweise Antrag-
staller und stirkt die Biirgerrechte im Umweitschutz. Nach ailen hisherigen Kenfrontstionen
liegt darin auch eire Chance zur Erneuerung der politischen Kultue.

g} Bessere Rechtsstellung des UmweHschutzbeauftragten insbesondere hinsichtﬁéh seiner Infor-
matiansrechte urd des Kiindigungsschutzes. :

fi Ausdehnung der betrieblichen Mitbestimmung auf alle Fragen des Gesundheits- und Umwelt-
schutzes,

g} Verbraucherpclitik:

— Pflicht 2ur Kennzeichnung ailer auf dem Markt angebotenen Waren und Dienstleistungen
iiber potentiells gesundheits- und umwseltbelastends Wirkungen.

~— Einfiihrung eines UmweHzaichens fir umweltvertrigiich arbeitende Betrieke.

- Einriumung von Benutzervorteilen fir umweltvertragliche Produkis {zum Beispiel Nacht-
fahrverbot fir zu laute Kraftfahrzeuge).

— Aufkiarungspfiicht.
—  Werbeverbote,

Die ,,Fischwurm-" und die,Zahnpasta-Affire’” oder auch das Jungrobben-Thema haben gezeigt,
daR dia Macht des Verbrauchers existiert und durchaus zugunsten des Umwelt- und Gesundheits-
schutzes mobilisiert werden kann.

h} Umweltschutz ins Grundgesetz: Eine Grundgesetzdnderung mit dem Wortlaut: ,,Die natiirli-
chen Lebensgrundlagen stehen unter dem besonderen Schut2 des Staates” ist unverzichtbar;
sie stellt sine Verpflichtung zum Handeln fiir den Gesstzgeber, die Verwaltung und die Rechts-
sprechung dar. Nicht mehr. Aber auch nicht weniger.

) Urowelt TOV:

— In Zukunft werden aile umweltgefahrdenden Anlagen durch unabhdngige Sachverstindige
auf Kosten des Anlagenbetreibers regelmaRig iiberprift.

— AuBerdem werden die Unternehmen dazu verpflichtet, alle betrieblichen Vorginge mit
wesent!lcher Umweltrelevanz zu erfassen und zu dokumentieren,

i) Dezentralisierung: Es wird keine umweltschonsnde rationelle Energiepolitlk ohne Dezentrali-
siprung oder wesentlichen Erzeugungs- und Entscheidungsstrukturen geben. Fiir die Dezentra-
. lisierung #st auch das Kartelirecht anzuwenden,
3. Foérderung des dkologischen Strukturwandels mit &ffentlichen Geldern

t. Die SPD hat eine groRe Gemeinschaftsanstrangung im Umwehlschutz vorgeedhlagen. Das Son-
dervermogen ,,Arbeit und Umwelt*. Wir brauchen dieses Sondervermogen
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— 2zur Beseitigung der Altlasten. Das ist die Hypothek elner 15Qjihrigen Industrialisierung.
Die missen wir abtragen und nicht bis zur nichsten Katastrophe warten, :

— fiir MaBnahmen zur Energieginsparung und zur Nutzung regenerativer Energiaquellen.

— zur Bewsdltigung des riesigen Investitionsbedarfs im Umweltschutz; zum Beispiel zur Sa-
nierung von FlisBgewidssern, zur Sanierung von Kanalisationssystamen, zum Lirmschutz.

Zur Finanzierung schlagen wir einen steuerlichen Zuschlag auf den Verbrauch von Energietriigern
vor, Wir brauchen diesen Schub fiir zusitzliche Arbeitsplatze, Innovatianen und reue Produkte.

2. Auch die Instrumente der Finanzpolitik sind zur &kolagischen Erneusrung unserer Volkswirt-
schaft einzusetzen. Paragraph 7 d EStG zur Forderung umweltschitzender Investitionen ist
novellierungsbedurftig. Zur Zeit werden ledigiich solche Umweitschutzinvestitionen betrdck-
sichtigt, die nachgeschaltet sind; fiir integrierte Verfahren wirkt dieser Paragraph eher fort-
schrittshemmend.

3. Der Einsatz &ffentlicher Mittel ist auch ither das Sondervermogen ,, Arbeit und Umwelt”” hinaus
notwendig, weil nicht alle Besimrichtigungen des Naturhaushaltes bestimmten Verursachern
zugeordret werden konnen, sei es, well die Verantwortlichen nicht bekannt, nicht greifbar
oder wirtschaftlich nicht leistungsfahig sind, Zur Finanzierung sind such nsue Finanzierungs-
instrumente zu schaffen, deren Erhebung ein Mindestrnal an Verursachungsnahe zu den Proble-
men gawdhrieistet: zum Beispiel die Besteuerung bestimmter chemischer Einsatzstoffe.

1. Der Produktionsfaktor Umwelt muB ,entlohm” werden in eingr Héhe, die seine Regenera-
tionsfahigkeit sichert.

Kapital und Arbgit diirfen rnicht mehr auf Kosten der Natur ,,6kologische Renditen’ erhalten, Um- -
weltkosten entstehen heute oft nicht beim Verursacher, sondern bei anderen Gruppen, beispials-
weise den Waldbauern, Elbefischern, Krankenkassen. Wie diese Kosten 2zwischen Wirtschaft/Land-
wirtschaft/Staat und Biirger aufgeteilt werden, ist abhangig von den politischen Rahmenbedingun-
gen.

a) Die Politik muR die ,,Entlohnung” des Produktionsfaktors Umwelt durchsatzen.

Die Politik sorgt Gber umweltpolitische Instrumente dafir, daB die notwendigen Mittel fir Altla-
stensanierungen, fir Entschidigungen, fir den Aufbau von Umwelt-lnformationssystemen, fiir
den Ausbau des notwendigen staatlichen wissenschaftiichen Sachverstandes zur Verfogurig stehen.

Dariiber hinaus muR die Politik Rshmenbedingungen setzen, um heispielswaise Uber angepaRte Ge-
biibren fiir Wassar und Miill die notwendigen Mittel bereitzustellen, die fiir Schutz und Pflege von
Umwelt und Gesundheit notwendig sind, Verzichtet die Palitik auf den Einsatz umweltpolitischer
Instrumente (wie Gebilhren, Abgaben und Steuern), so wird er auf Dauer zu wenig Mittel fiir den
Umwehschutz zur Verfigung haben: Altlasten bleiben lisgen; die Férderung van umwaltschiitzen-
den Investitionsn unterbleibt,

Die Umweltverschmutzung bleibt dann an denjenigen hangen, die sich einen Wegzug beziehungswei-
se einen Freikauf nicht leisten kénnen. .

b} Die Industrie wird veranlaBt, die zukiinftigen Umweltkosten zu Internationalisieren, zum Bei-
spiel durch Abgaben, veriindertes Haftungsrecht, Offentegungspfiichten, Umweltvertraglich-
keitspriifung, offensive Biirgerbeteiliguny.

Das veranderte Preisniveau - umweltvertrigtiche Produkte werden billiger, umweltschidigende
teurer - fiihrt zu marktwirtschaftlich gesteuertem Strukturwandel. Diesem Weg wird in Zukunft -
wo immer mdaglich - der Vorrang gsgeben.

Dis Verteuerung umweltbelastender Produkte berilhrt aber unmittelbar auch das verfugbare Ein-
kommen der Arbeitnehmer, Jede politisch verursachte Vertauerung von Produktion, zum Beispiel
des Benzins, begrundet Forderungen nach Kompensation, wes den umweltpolitischen Effakt min-
dert, {-/4.8.1988/vo-he/jr}

{Den finften Teit und SchluRk veréffentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe)
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