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Atomtests missen weltweit gelichtet werden

Zum 25. Jahrestag des Atomteststopabkommans

Von Rolf Linkohr MdEP

Vor 25 Jahren, am B. August 1863, unterzeichneten die USA,
die Sowijetunion und das Vereinigte Kénigreich den teilweisen
Atomteststopvertrag (Partial Test Ban Trealy - PTBT}, der ein Ver-
bat der Atomtests in der Atomsphidre, dem Weltraum und unter
Wasser verbot. Der Vertrag verpflichtet die Umterzeichner, .gin
Ende atier Versuchsexplosionen von Atomwaffen fir alle Zei-
1en"’ anzustreben,

Auch wenn 1974 zwischen den beiden Supermachten ein weite-
rer Vertrag Uber dis Begrenzung der Atomtests auf hochstens
150 Kilptonnen TNT unterzeichnet wurde, der ailerdings von
den USA nicht ratifiziert wurde, so rahm die Zahi der unterir-
dischen Atomtests nicht ab. Inzwischen wird bereits an der so-
genannten dritten Generation der Aromwaffen gearbeitet,

Der Jahrestag des Atomteststopabkommens sollte deshalb aus-
reichend Anlaf sein, erneut die Forderumg nach einer weltweiten
Achtung von Atomtests zu erheben. Die , Review Conversnce
of the Non-Proliferation Treaty” im Jahre 1985 sprach bereits
ihr Bedauern iber das Aushbleiben eines urnfassenden Testver-
bots aus {mit Ausnzhme der USA und des Verginigten Kénig-
reichg) und die Prasidenten und Ministerprésidenten von sechs
Lindern (Argentinien, Griechenland, Indien, Mexiko, Schweden

und Tansania) forderten gemeinsam ein Ende der Tests. Die Scowjet-
union verzichtate vom 6, August 1985 an auf MNukleartests und
nahm erst sehr viel spiter ihr Téstprogramm wiedsr auf, nachdem
die USA nicht auf ihr Angebot eingingen,
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Zu den eindrucksvollsten Verénderungen der letzten Jahra gehdrt das Angebot der UdSSR zu einer
Inspektion von Abrtistungétha[&hahmen. Damit besteht zum ersten Mal die Chance, Abristung und
somit auch Atomtests internationsl berwachen zu knnen, Im iibrigen gibt es inzwischen ausreichend
technischa Moglichkaiten zur. Uberprifung eines Atomtestabkommens. Dazu gehdrt zum Beispiel
ein internationales Satelliteniberwachungssystem, wie es von den Prasidenten und Ministerprasiden-
ten der oben erwahnten sechs Lander am 21. Januar 1988 in Stockhotm vorgeschlagen wurde.

Der Einwande der USA und GroBbritanniens - Frankreich hat den PT8P erst gar nicht unterzeich-
net - gegen ein umfassendes Testverbot lassen sich wle folgt zusammenfassen. Zum einen behaupten
sie, dall zur Aufrechterhaltung der.nuklearen Abschreckung Tests notig seien, denn das bestehende
Potential missen von Zeit zu Zeit auf seine Brauchbarkeit uberpriift werden, Gerade das letzte Ar-
gument zeigt aber die Niwzlichkeit eines umfassenden Teststopabkommens. Denn werden Tests ver-
boten, konnen auch keine neuen Waffen meabr entwickelt wearden und die alten miissen irmendwann
mel wegen Untauglichkeit ausgemustert werden. Das Atomzeitalter wire damit beendet.

Was die Uberwachung betrifft, so wird die Behsuptung der amerikanischen Regierung von vielen
Experten inzwischen bestritten. Im dbrigen kdnmte das technisch hochentwickelte Westeuropa seine
Hilfe anbjeten. Es ware sicher eine noble Aufgabe fiir die Forschungspalitik, an ginem Uberwachungs-
satelliten zu arbeiten, der - unter interngtionaler Aufsicht - dig Einhaltung einas Teststops Gberprift.
Nachdem es inzwischen starke Tendenzern in der EG-Kommission gibt, die Luft- und Raumfahrt zu
einem Thema der Gemeinschaftsforschung zu machen, liggt es nahe, einen solchen Uberwachungs-
satelliten ins Gesprach zu bringen, '

Die sechs genanntgn Staaten werden anld@Rlich der UNQ-Vollversammiung im Herbst das Thema
" Teststop auf die Tagesordnung bringen. Auch ist nicht ausgeschlossen, daB sich die Haltung der USA
nach den nichsten Préasidentschattswahlen andert. Werden dann die beiden européischen Nuklearstaa-
ten das letzte Hindernis auf dem Weg zur nuklearfreien Welt sein? {-/3.8.1988/vo-he/jr)
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Jahrelanger Rechtsstreit bearwiat

Zur § 218-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

Van Renate Schmidt MdB
Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion
Arbeitskreis Gleichstellung von Frau und Mann

Der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts hat einen seit langem erwarteten BeschiuR ver-
kiindet: Schwangerschaftsabbriiche auf Krankenschein verstolen nicht gegen die Verfassung.
Die klare Karlsruher Entscheidung ist unbedingt zu begrifen, sie bestatigt die Auffassung von
uns Sozigldemokraten und setzt - hoffentlich - jetzt der Verunsicherung der Frauen und den
standigen Attacken der Gegner der § 218-Reform ein Ende.

Mit diesem deutlichen Spruch aus Karlsruhe wurde nicht nur €in jashrelanger Rechtsstreit bean-
det, zugleich ist eine entsprecherxie Entscheidung des Bundessozlalgerichts zus 1986 nunmehr
auch inhaltlich begrindet bestatigt worden. .. :

Die klagende Antragstelierin verfolgte das Ziel, Schwangerschaftsabbriche bei MiBbildungen
eines Kindes, nach Vergewaltigungen oder aus sozialer Not aus dem Leistungskatalog der gesetz-
lichen Krankenkasse herauszunehmen.

Hitten die Karlsruhsr Bundesvervassungsrichter diesem Ansinnen entsprochen, waren die Folgen
katastrophal: Nur wirtschaftlich gutsituierte Frauen hatten sich dann noch einen medizinisch
fachgarechten Schwangerschaftsabbruch erlauben koénnen, alle iibrigen waren zwangstdufig auf
Kurpfuscher angewiesen und zahiten mit lebenslangen gesundheitlichen Felgeschaden oder gar
mit ihrem Leben.

Sollte die Antragstellerin mit ihrer Klage indessen das Ziel verfolyt haben, die Zah] der Schwanger-
schaftsabbriiche zu- verringern, so ist die eingeschrankte Firanzierung ein untaugliches Mittel.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat gin Sofortprogramm fiir schwangere Frauen, Madchen und Fami-
lien gefordert und als Antrag im Deutschen Bundestag eingebracht. Durch gezielte Hilfen mit
‘Rechtsanspruch kann in manchen Schwangerschafiskonfliktsituationen wirkungsvolf geholfen
werden. ' {-/3.8.1588/vo-he/jr)
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Bonn treibt kleine Geschiftsleute in den Ruin

Zur Abschaffung der Wohnungsgemeinniitzigkeit
Von Max von Meckel MdL

in einem Schreiben an Bundeswohnungshauminister Oscar Schneider habe ich gefordert, zlles
zu unternehmen, um die Aufhsbung der Wohnungsiemeinnitzigkait wieder rickgéngig zu machen.
In meinem Schreiben heilt es: ,Was im Fzlle der Steusrbefrsiung fiir Flugbsnzin van |hrer Partei,
der CSU, angekindigt wurde, miiRte erst recht im Interesse van Hunderttausenden von bayserischen
Biirgern moglich sein, die als Mieter oder als Kleingewerbetreibende auf den Fortbestand der jetzi-
gen Regelung dringend angewiesen sind.”

Nicht nur fir dber sine Million bayerischer Birger - 460.000 Haushalte -, die in Mietwohnungen
gemeinnitziger Wohnungsunternehmen leben, zieht eine soziale Katastrophe herauf. Auch Zehn-
tausende von Kleingewerbetreibenden werden in den Ruin getrieben, weil CDU/CSU und FDP
2war Geschaftsfliegern die Steuerbefreiung vom Flugbenzin gewahrten, aber fiir gemeinniitzige
Wohnungsbauunternehmen die Steuerbefreiung ersatzlos streicht.

Ab 1990 soll folgendes gelten: Wenn die Einnghmen der Wohnungshaugenassenschaften aus den
Umsatzen, die nicht elne Vermietuny fir Wohnzwecke darsteilen (zum Beispial Gastwirtschaften,
Laden, Arztpraxen, Apotheken, Handwerksbetricbe, Kiinstigrateliers), inmgesamt zehn Prozent
der gesamten Einnabmen iibersteigen, dann ist die Steuerbefreiung ausgeschlossan. Da fiir gewerb-
_tiche Nutzung regelmiBig ein hoheres Entgelt gezahlt wird, kann erheblick weniger als 20 Prozent
" der Gebiudesubstanz gewerblichen Zwecken dienen und trotzdem gibt es in Zukunft keine Steuer-
befreiung,

Die Steuerbefreiung wird somit nur noch bei den Wohnungsbaugenossenschaften gegeben sein,
die so gut wie ausschiieBlich Wehnungen vermieten. DaR zu einer guten (nfrastruktur auck ein
Lebensmittelgeschift, eme Gastwirtschaft sowie eine Arzt- und Zahnarztpraxis gehdren, daran
hat die Bundesregieruny anscheinend nicht gedacht, Gerade Geschafte mit geringer Ertragskraft
wie beispiglsweise Milchliden, Anderungsschneidereien, Schusterwerkstitten und 3hnliche kénnen
die tiblichen Geschaftsraummieten nicht hezahlen und sind fast nur noch bei gemeinnitzigen Ge-
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sellschaften zu finden, Bereits vor vielen Jatren het die COU/CSU-Bundesregierung den Schutz
von Kleingewerbetreibenden bei den Geschaftsraummieten aufgehohen, Dies hat zur Yernichtung
vieler kleiner Existenzen gefuhrt. Es ist deshalb vallig unverstandlich, daR die konservativ-liberale
Bundesregierung dieses Vernichtungsprogramm besonders schutzwirdiger kleiner Existenzen fort-
fihrt.

Viele Miinchner Wohnungsgesellschaften wird'angesichts der neuen Rechtsiege nichts anderes
iibrigbleiben, als ihren gewerblichen Mietern ganz oder tellweise zu Kiindigen. Dies wird in den
meisten Fillen zur Geschaftsaufgabe fihren. Diese praktischen Ergebnisse einer verfehlten Poli-
tik stehen in einem offenkundigen Widerspruch zu den Beteuerungen der Bundesregieruny, gerade
den unteran Mittelstand und die Kleingewerbetreibenden schiitzen zu wollen.

Was dle Mieter in Wohnungen gemeinniitziger Genossenschaften betrifft, so bahnt sich ein Teu-
felskreis an. Aus steuerlichen Grinden miissen die bisher gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaf-
ten verdeckte Gewinnausschittung vermeiden, weil diese sonst nachversteuert werden muR. Des-
hzalb missen die Genossenschaften die nach dem Gesetz htchstmagliche MieterhGhung solange
durchsetzen, bis die Markimiete erreicht ist. Da aber zum Beispiel im Miinchner Mietspiegel die
niedrigen Enigelte von Genossenschaftswohnungen im gewlissen Umfang berticksichtigt wurden,
wird die Marktmiete libsrdurchschnittlich ansteigen. '

Dies bat zur Folge, daR auch anderer Wohnraum den eérhohten Vergleichsmigten angepalit werden
wird. Der Staat wird kiinftig mehr Wobngeld zahien miissen, als fir dis Besteuerung der Wohnungs-
baugenossenschaften an Einnahmen anfalit. Es entsteht also picht einmal rein rechnerisch ein po-
sitiver Effakt fiir den Haushalt von Bund und Lindern, die das Wohngeld gemeinsam aufbringen
missen,

Viel ka'tastrophale'r wird es fir die Kommunen sein, dal jetzt preiswerter Wahnraum nach und nach
in einer Art und Weisa angehoben werden mufl, $0 daB dieser fiir viele der jetzigen Benutzer nicht
mehr erschwinglich sein wird. Dies wird 2v einer weiteren sprunghaften Erhohung der jetzt schon
" unertrdgiich hohen Sozialhijifgleistungen fihren und die kommunaien Investitionen noch welter
vermindern, Ich fordere den CSU-Bundesminister daher auf: ,Handein Sie endlich im Intsresse
einiger. 'gumituierter Privatflieger. Tragen Sie dazu bei, daB die unsoziale Aufhebung der Steuer-
befreiung von gemeinnirzigen Wohnungsbaugenossgnschafun wieder rickgangig gemacht wird.”
(-/3.8.1988/va-hefr) "
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DOKUMENTATICON

Auf dem Weg zur umweltvertraglichen Industriegeselischaft {Teis 111)

Wir dokumentieren den zum SPD-Parteitag in Minster von der Kommission fir ,,Energie und Um-
weltpolitfitk" beim SPD-Parteivorstand erarbeiteten Antrag z2ur okologischen Erneuerung der Volks-
wirtschaft. - :

b} Die Ausgabe kostenpflichtiger und handelbarer Lizenzen ist in der Bundesrepublik ein neues
tnstrument der Umweltpolitik. Es ist dort erfolgversprechend, wo mittelfristig umweltbelasten-
de Produkte und Anlagen vorn Markt verdriingt werden salien,

Denkbar sind beispielsweise tizenzen fir die Inverkehrbringung von Einwegflaschen. Die Zahl der
Einwegflaschen, zu deren Ausgabe diese Lizenzen berechtigen, kénnte nach einem vorgegebenen
Zeitnlan stufenweise verringert werden,

c) Ein weiteres Instrumeant, die Umweltkasten in den ProduktionsprozeB zu integrieren, ist ein
verandertes Haftungsrecht. Wichtigste Elemente dieser Reform sindg:

— Das Verschuldensprinzip ist durch eine verschuldensunabhangige Haftung zu ersetzen;

— die Gefihrdungshaftung wis im Wasserhaushaltsgesatz ist auf die Jmweltmedien Boden
und Luft auszudehnen;

. — die Beweisfiihrung ist bis hin 2ur Bewsislastumkehr zu arlgichtern;

— eine gesetzliche Haftpflichtversicherung ist fiir die Betreiber umweltgeféihrdender Anlagen
einzufiihren; ‘

— Bildung von Haftungsfonds, in die Einzahlungen zu leisten sind, die sich an den jeweiligen
Emissionen orientieren, wenn unter mehreren Verursachern ein einzelner Verursacher
nicht identifizierbar ist,

Eine solche verursachergerechte Zuordnung der Kasten fiir Umweltgefihrdungen wird Unterneh-
men veranlassen, die Folgen ihrer Verhaltensweisen auf die Umwelt bei threr Entscheidungsfindung
zu bericksichtigen. Es lohnt dann nicht, bei der Sicherheit zu sparen; die sozialen Kosten privater
Entschekiungen werden an die Entscheidungstriger zurtickgegeben.

Der AbschluB von Haftpflichtversicherungen kann dazu beitragen, daB spezialisierte Versicherungs- -
gesellschaften die Risiken von umweltgefahrdenden Anlagen bewerten und jhre Varsicherungs-
pramien entsprechend staffeln. Dies ist ein zusdtzlicher Anreiz, die Produktionsverfahren auf weni-

. ger umweitgefahrdende Verfahren umzustellen,

Das Haftungsrecht sallte sich nicht auf die Begleichung von Unfailen beschrinken. Auch die inner-
halb bestimmter Grenzwerte zuidssigen Emissionen stellen ein Gefihrdungspotential fir unsere
Umwelt dar, fir das gine ausreichende Deckungsversorge zu treffen ist.

Dieses Haftungsrecht ist auch ein Sehritt zur Dezentralisierung: die bisher Gblichsn zentralen Ver-
handlungen zwischen Staat und Wirtschaft werden durch privatwirtschaftliche dezentrale Verhand-
lungen zwischen Wirtschaftsunternehimen und Versicherungswirtschaft ersetzt.

d) Trotz seiner begrenzten Moglichkeiten bleibt das Ordnungsrecht, bleiben Verbote/Grenzwerte
zentrale Steuerungsmechanismen staatlicher Urnweltpolitik, Dies gift vor allem dort, wo akute
Getahren fiir den Menschen oder den Naturhaushalt, zum Beispiel durch krehserzeugends, erb-
gutverandernde oder stark umweltgefihrdende Stoffe abgswert werden miissen.

Grenzwerte sind unverzichtbar. Ohne strenge Grenzwerte fir Schadstoffemissionen aus Schorn-
steinen, Autoauspuffaniagen ader Abwasserrohre, chne strenge Immissionswerte fir Trinkwasser
oder Smaog-Gebiete kdnnte ein moderner Industriestaat nicht.bestehen. Selbst wenn wir in der
Lage wiren, alle Schadstoffemissionen mit einem angemessenen Preis 2u bslegen, wire es nicht
2u verantworten, auf die Festlegung von Mindest-Umweltstandards zu verzichten.

(Den vierten Teil veréffentlichen wir unserer morgigen Ausgabe) (-/3.8.1988/vo-ha/jr}
* - “a




